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« User du fait qu'on est le « maitre » pour ten-
ter de faconner I'esprit d'un enfant ou d'un
jeune homme, ce serait trahir la laicité : car
étant la liberté, elle repousse avec horreur
l'idée de jeter les esprits dans des moules. Ce
qu'elle veut, c’est que chacun choisisse ses
croyances et ses opinions dans la plénitude
d’'une indépendance, hors taquelle il n'est pas
de dignité humaine : c’est que ce choix ne soit
jamais dicté ouvertement par la force. sour-
noisement par ['autorité, obliquement par
I'intérét, c’'est qu’il soit libre au sens le plus
profond du mot. Un maitre laique aurait I'im-
pression d'avoir été inégal & sa tache si tel ou
tel de ses éléves allait 3 telle ou telle forme de
pensée en donnant pour raison « Magister
dixit »; car ce que veut un maitre digne de ce
nom; c'est que 'homme soit lui-méme dans
sa réflexion et dans ses options ».

« J'al été dans V'enseignement durant pres de
cinquante ans. Jamais il ne m’est venu a l'idée
de diriger mes éléves ou mes étudiants sur les
opinions qui étaient les miennes. Je leur ai dit :
« Voici ce qu'a pensé Platon, voici ce qu'a
pensé Aristote, voici ce qu'a pensé Pascal,
voici ce qu'a pensé Voltaire, voici ce qu’'a
pensé Bossuet, voici ce qu'a pensé Diderot.
voici ce qu'a pensé Lamennais, voici ce qu'a
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pensé Renan, voici ce qu'a pensé Kant, voici
ce qu'a pensé Comte : lisez et réfléchissez.
« Mais avant tout n‘ayez jamais l'idée que mes
choix doivent influer sur les vOtres, car il n'est
de choix valable que celui qu’on fait soi-méme
et nui 8tre humain n’a le droit de s’en remettre
& un maitre du soin de penser pour lui »

LE MESSAGE
DE REIMS > 7'
20septembre1952 i -

Les Lligueurs réunis & Reims, aprés avoir
entendu des exposés et pris part a des échan-
ges de vues touchant les grands courants de
la pensée moderne, soumettent au Bureau de
la Ligue le résultat de leur travail.

La laicité, tout en demeurant aujourd’hui plus
que jamais, fidéle a ses origines, se développe
et s’enrichit perpétuellement.

La fidélité aux origines, c’est I'adhésion sans
réserve aux principes dont est issue la Décla-
ration des Droits de 'Homme : la dignité de
I'étre humain implique le plein et scrupuleux
respect de la liberté de pensée. Au respect de
cette liberté dans la personne de I'aduite doit
s'ajouter le respect, dans la personne de lI'en-
fant, de I'homme qu'il doit devenir. Fille de la
Déclaration de 89, I'Ecole Laique s'interdit
toute tentative qui tendrait directement ou
indirectement a un « dressage » des esprits.
Elle n‘est pas au service d'un parti, d'une
opinion, d’'une tendance, elle est au service de
la liberté. A ce titre, elle se donne pour mis-

sion de former des hommes qui, le moment

venu, choisiront entre les tendances, les opi-
nions et les partis et, réclamant pour eux la
liberté du choix, la reconnaitront pleinement
aux autres.

Elle rappelle a tous que la diversité des modes
de pensée, loin d'étre un mal qu’il faut tolé-
rer, est un bien qu’il faut souhaiter et ne doit
jamais étre un obstacle a la fraternité humaine.
Affirmant ainsi leur fidélité aux origines, les
laiques, qui ont toujours fait des vérités scien-
tifiques la substance de leur enseignement,
parce que ces vérités sont les mémes pour
tous, prennent acte du magnifique progrés,
qui, dans l'ordre de la connaissance positive,
s'est exprimé, depuis 1880, par |'apparition
des géomeétries non euclidiennes, de la Rela-
tivité, du Quantisme. lls estiment que cet
enrichissement comporte pour eux un ensei-
gnement exaltant :

Il invite I'homme a se considérer selon le mot
de Pascal, comme un &tre qui grandit toujours
et qui apprend perpétuellement; il invite
chacun de nous a se considérer comme l'arti-
san d'un jour d'une ceuvre éternelle tendant
a l'amélioration sans limites de |'espéce
humaine, c'est-a-dire des modes de vie qui
soient, non pour quelques-uns mais pour tous,
toujours plus riches, plus justes, plus beaux,
plus noblement heureux; il prouve par 'exem-
ple gu'aucune limite ne peut étre assignée
d'avance a cet effort par lequel 'homme cher-
che a se dépasser lui-méme, et que le grand
mot « progrés » doit rayonner désormais sur
toutes ses activités.

(1972)

D’autre part, le progrés de la recherche histo-
rique et de la jeune science des faits humains
invite les esprits a étudier dans un esprit de
sérénité compréhensive toutes les grandes
créations humaines.

Une légende trop longtemps entretenue pré-
tend que VEcole laique serait secrétement
I'ennemie des croyances religieuses et, 4 ce
titre, ne saurait convenir aux enfants des
familles catholiques, protestantes, israélites.

Les Ligueurs réunis a Reims s’élévent une fois
de plus avec force contre cette légende. Les
enfants des familles catholiques sont « chez
eux » a l'école laigue, comme y sont « chez
eux » les enfants des protestants, des israé-
lites, des rationalistes.

Non seulement ils n‘entendront pas un mot qui
puisse blesser leurs croyances, mais ceux
mémes des Ligueurs réunis a Reims qui, per-
sonnellement, se réclament du rationalisme
métaphysique ou du rationalisme scientifique,
tiennent a rappeler qu'a ce titre méme, ils
savent rendre justice 3 ce qu'il peut y avoir
d’humainement valable dans des fois qui ne
sont pas les leurs. lIs ne songent pas un ins-
tant, sous prétexte qu’'ils ne croient pas aux
Dieux de I'Olympe, & nier ou a ravaler la
beauté de I'lliade, du Phédon, ou du Parthé-
non; ils ne songent pas davantage, sous pré-
texte qu'ils ne croient pas aux explications
surnaturelles; a4 nier ou a ravaler la beauté d«
tels passages des évangiles, de telles page
de Luther, de Calvin, de Pascal, de Bossuet
de Lamennais, des basiliques, des cathédra
les, des Vierges de Raphaél ou de la musique
de Bach.
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Le laique est avant tout celui auquel rien
d’humain n’est étranger. Le monde qu’'il appel-
le de ses voeux, c’est le monde de I'Huma-
nisme, celui au sein duquel tout ce que le
passé a produit de valable s'unira pour donner
I"élan aux conquétes pacifiques de I'avenir.

Les Ligueurs réunis 3 Reims constatent que la
morale laique, telle qu'elle a été définie au
Congrés de Nantes, appelle 'homme & des
activités précises dans [‘ordre de la Justice.
Il ne suffit pas d'affirmer la foi en la fraternité.
Il s’agit de lutter ardemment et quotidienne-
ment pour que tombent les barriéres qui ont
jusqu'ici limité et qui limitent encore le champ
de la fraternité. L'Ecole laique, fidéle & la for-
mule de Ferry, entend ne jamais rien dire qui
puisse blesser une conscience honnéte. Mais
elle estime qu'en 1952, grace aux progres de
la pensée et des meeurs, elle ne blessera per-
sonne en rappelant sans cesse que tous les
hommes sont égaux en droits, que les enfants
sont égaux en droits, que la Justice est bles-
sée chaque fois que cette éqgalité affirmée en

- droit est méconnue en fait, chaque fois que le

luxe des uns a pour rancon la misére ou la
géne des autres. La morale humaine quest la
morale laigue fait & chacun et & tous un devoir
de lutter de la facon que leur suggéreront leur
réflexion et leur conscience pour que satisfac-
tion soit donnée 3 toutes les revendications
qui se placent sous le signe de la Justice et
tendent a I'amélioration constante de la condi-
tion humaine.

En lancant a tous les Francais et a tous les
hommes cet appel de liberté, de progres illi-

mité, de compréhension intelligente et de fra-
ternité immeédiatement agissante, les Ligueurs
ont la conviction profonde qu'ils leur offrent
un idéal digne entre tous de susciter le dévoue-
ment et I'enthousiasme, un idéal qui, domi-
nant la diversité légitime des opinions, ouvre 3
un monde légitimement inquiet, les portes de
la paix et de I'Espérance.

DEPUIS QU’ILY A T+
DES HOMMES =~ -

Etre laique, c’est parier pour I'homme, c’est
affirmer son hostilité a toute philosophie,
toute éthique, toute Iégislation sociale qui ont
pour principe la méfiance a I'égarddel’homme,
qui veulent amputer, tronquer la nature hu-
maine dans ses aspirations naturelles les plus
légitimes, dans sa soif de vie épanouie, de
sécurité, de bonheur et de progres. Etre lai-
que, c'est lutter contre l'ignorance, généra-
trice de violence, facteur de guerres, de tyran-
nies, de persécutions; c’est lutter contre toute
mystique, toute caste, toute institution qui
visent 3 écraser des groupes humains, des
individus et a les confiner dans des vies dimi-
nuées et misérables pour le plus grand profit
d'oligarchies privilégiées. Etre laique, c'est
affirmer le caractére sacré de toute personne
humaine, méme la plus humble.

Les hommes ne sont pas, pour nous, ces étres
originellement tarés que les sauveurs, les
théogonies les plus effrayantes prennent en
charge pour les pousser dans un univers

concentrationnaire. bétail humain, dont parlait
Victor Margueritte, errant au milieu des inter-
dits, des tabous, sans liberté, maitres ni d'eux-
mémes, ni de leur destin.

Pour nous, I'homme ne s’est pas vu fermer de
Paradis; son avenir et son paradis sont devant
lui et seront ce qu'il les fera. Jeté sans défense
dans un monde qui I'ignore, dans une nature
hostile, avec opiniatreté, patience, il est arrivé
a s'imposer, & maitriser souverainement des
energies de plus en plus nombreuses et puis-
santes; elles lui ont donné de telles possi-
bilités que c’est de la morale qu’il donnera au
monde des techniques, que dépendent ou des
catastrophes totales ou un avenir libéré de
plus en plus des vieilles craintes et des sécu-
laires terreurs, un avenir tourné définitivement
vers la paix et 'abondance. Grace a I'esprit
inventif et optimiste de I'homme faiseur d'ou-
tils, grace a I'homme de science et de labora-
toire I'humanité est devenue maitresse et res-
ponsable de sa destinée.

L'esprit laique nait au moment ou un homme,
le premier, ose regarder le ciel, compter les
¢étoiles, calculer et prévoir les conjonctions des
astres.

« Loin de I'arréter, les fables divines, la foudre,

les grondements menacants du ciel ne firent

qu’exciter davantage 'ardeur de son courage,

et son désir de forcer le premier les portes

étroitement closes de la nature ». {Lucrece —
« De la Nature » — Livre 1).

M. Fauque

<ectures Culturelles n° 40

Janvier-Février 1959

POURQUOI ET T3 I1I0UDALICT
COMMENT Tir5MM00
SOMMES-NOUS 2Usu-23MM0O2
LAIQUES ? * 23UD1ald

Lorsque nous avons examiné la notion clas-
sique de liberté de pensée, nous avons vu
que cette liberté ne vaut que compte tenu
de la valeur que nous attribuons 3 cette pen-
sée. Et donc qu'il fallait que cette pensée fat,
autant qu’'il se pourra, de qualité. Cette valeur
qu’est la vie de I'esprit ne nous est pas appa-
rue comme un cadeau de la nature que nous
n‘aurions qu'a recevoir passivement, comme
nous avons recu nos jambes ou nos yeux. Elle
nous est apparue comme une richesse poten-
tielle & réaliser par nos propres efforts, et a
amplifier tout au long de nos vies. Lorsque
nous avons examiné les problémes de I'écono-
mie, nous avons constaté que cette méme
valeur qui fait toute la dignité de I'homme
était sacrifiée dans une aliénation jusqu’a ce
jour dprement maintenue par ses bénéficiai-
res, et il nous est apparu qu'ici encore, mais
sur un autre plan, un combat s'imposait, une
conquéte difficile, car il ne s’agit de rien moins
que de construire un monde économique nou-
veau. Et ce monde ne se construira que par la
mobilisation de toutes les énergies, de toutes
les intelligences et de tous les courages.

C'est dire que nous sommes conduits par
toutes les considérations qui précédent a I'op-
posé de la trop classique notion de défense
laique, ou lidéal que ..ous voulons faillit
s'éteindre dans I'euphorie du sommeil et de la




torpeur. Cette malheureuse idée de défense ne
repose pas seulement sur une conception
maladroite, parce que fort peu entrainante,
de l'action. Elle est basée sur un contre-sens
et sur une ignorance totale de la question. il
ne suffit pas de dire, comme on le fait depuis
l'avénement des lois Barangé, Marie et Debré,
que l'offensive est toujours plus efficace que
ta défense. Cela va beaucoup plus loin, car il
ne s'agit pas d'une pure question de tactique.

Que sommes-nous en fin de compte ? et que
voulons-nous ? sinon la réalisation de cet
idéal qu'est le triomphe de I'esprit dans
I'hnomme et le respect de sa dignité. C’est pour
nous la valeur supréme, mais une valeur n'est
pas une richesse que l'on garde. Un idéal,
c’est un bien qui n'existe pas et que nous vou-
lons réaliser de nos mains. Ce n'est pas une
realité prestigieuse qu'il suffirait de protéger,
c’est une virtualité que nous voulons porter a
I'existence, et dont nous savons qgu'elle ne
s'actualisera qu'au prix de nos efforts. Parler
de défendre une valeur, c’est montrer que I'on
n‘a pas compris ce qu’est véritablement Ia
valeur que I'on prétend défendre, ou qu'on ne
veut pas cette valeur avec autant d'énergie
qu’on le croit ou qu'on le dit. Une valeur pro-
fondément ressentie ne se défend pas elle
conquiert, elle s'impose, elle se batit quoi
qu’il en colte. Ce n'est pas une chose morte
et figée, c'est un péle d'attraction, c’est une
force tendue, un mouvement.

Congrés de Rouen (1964,

L'IDEAL LAIQUE 5o dss dlis 3

Le Congrés affirme que I'Education Populaire,
comme |'enseignement doit &tre laique.
Exciuant tout prosélytisme, tout essai d’endoc-
trinement, elle favorise toutes les discussions,
tous les échanges. toutes les réflexions afin de
preserver la liberté de I'engagement personnel.

Résolution du Congrés de Strasbourg (1967).

VALEURS =71, < .
PERMANENTE ¢ %7 o0 4
DE L'IDEAL i+ ‘71, . . (¢
LAIQUE 3/ b4

L'animation socio-culturelle, remise en cause
permanente, est un facteur essentiel de toute
structure et de toute vie démocratique. Elie se
fonde sur les valeurs permanentes qui consti-
tuent I'idéal laique : foi en 'homme, souci de
permettre a chacun I'épanouissement de sa
personnalité, volonté permanente de justice
sociale.

Résolution du Congrés de Bordeaux (1971).

LAICITE ET " ;
NEUTRALITE ¢ e

Existe-t-il des sujets a proscrire ? S'informer
sur la vie économique, politique, de notre pays,
de I'Europe et du monde serait-il curiosité
interdite ? Parler de liberté et de paix, souli-
gner les méfaits de la propagande, est-ce hors
du contenu de I'éducation populaire ?

La laicité ne saurait se restreindre a la stricte

neutralité. Elle implique dialogue sans exclu-
sive, confrontation des idéologies, information
débarrassée de toute censure, ouverture sur
toutes les options philosophiques, politiques
et religieuses.

Congreés de Clermont-Ferrand (1969).

OUVERTURE I9UT33VyD
A TOUS 2UCT A

Pour jouer leur rdle, pour atteindre leurs objec-
tifs, les groupes doivent pouvoir bénéficier des
structures d'accueil, des matériels, des per-
sonnels, nationalisés dans le cadre des servi-
ces publics de I'éducation permanente. Ces
moyens sont, nous le rappelons, mis a la dis-
position de tous dans les conditions suivantes:
— tout groupe « ouvert a tous » c'est-a-
dire ne pratiquant aucune ségrégation, qu’elle
soit explicite ou tacite, respectant les convic-
tions, -refusant les interdits, permettant &
chacun et & tout moment d'assumer ses res-
ponsabilités, dispose, par délégation tempo-
raire et contrélée du service public, de I'en-
semble de ces moyens; seul, il peut &tre habi-
lité & fournir des prestations d’'intérét public
et a remplir un réle institutionne!:
— tout groupe d’inspiration religieuse ou
politique, peut disposer de certains moyens
matériels, propriétés de la collectivité publi-
que, en particulier locaux et moyens d'infor-
mation — tant sur le plan de la production que
sur celui de la diffusion.

Congres de Clermont-Ferrand (1969).

LE MILITANT TUATIIIM 7 )
LAIQUE 3u 014 4

Si I'animation socio-culturelle doit mettre
l'individu 8 méme d'opérer des choix, com-
ment pourrait-elle &tre animée par des gens
qui auraient été incapables de cette démar-
che ?
L'animateur doit &tre I'homme conscient de
ses responsabilités qui sait, ou qui découvrira
vite, que son action a des suites logiques qui
relévent du syndical ou du politique.
Mais il ne doit pas confondre ses missions et
considérer le groupe dans lequel il est en
situation d'animateur comme un terrain de
propagande.
N’est-ce pas I'attitude fondamentale du mili-
tant faique ?

Congrés de Bordeaux (1971).
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DEFINITION 037 a8 dd

En 1955, la Ligue de I'Enseignement, devenue
depuis « Ligue de I'Enseignement et de I'Edu-
cation Permanente », élabora un projet de
réforme et c’est son rédacteur, M. P. Arents,
qui lanca la formule « éducation permanente »
qu’'il définissait : « un essai de réponse cohé-
rente & I'ensemble des problémes de désa-
daptation que pose au travailleur et au citoyen
modernes la civilisation nouvelie dans laguelle
nous venons d’entrer brutalement ».

Cette idée, directement inspirée par le rapport

Arents, fut reprise dans le projet officiel de

réforme de I'enseignement du ministre de
I'Education nationale Billiéres (1956).

Charles Bonnet

Informations Sociales n°® 10

Décembre 1971.

L Education, non seulement des enfants et des
jeunes, mais aussi des adultes, est un droit
pour tous et le premier devoir d'une démocra-
tie. En cette fin du XX® siécle, I'école, le lycée,
les Facultés doivent s'inscrire dans le cadre le
plus vaste de I'Education Permanente qui,
seule, peut accorder I'égalité des chances et
permettre aux hommes et aux femmes de faire
face aux responsabilités gu’ils doivent assu-
mer dans leur vie personnelle, familiale,
sociale et civique.

Résolution du Congrés de Strasbourg (1967).

Pour nous I’Education

Permanente qui est EDUCATION
celle de tous les ages, PERMANENTE :
EDUCATION DE

comprend trois grands
secteurs :

e

EDUCATION
POPULAIRE

3A
RECYCLAGE
PROMOTION
SOCIALE

3B
ACTIVITES
SOCIO- |
CULTURELLE
(pour enfants,
jeunes et
adultes)

' SCO{AIRE
[ (ses

A

degres

succéssifs)
EDUCATION
PROFESSIONNELLE
(prolongement de
I’éducation
scolaire)




’DEMOCRATISATlON
. + DE L'EDUCATION i
PERMANENTE i

POUR UNE '

Notre objectif a fong terme est clair, il a été
| précisé en 1967 au Congrés de Strasbourg et
dans les assemblées qui ont suivi. Il a été pré-
cisé aux colloques du C.N.A.L. de 1967 et de
1970.
Le projet est basé sur la démocratisation de
I'enseignement et de ['éducation permanente.
Dans i'intérét de la nation, et pour répondre a
un besoin de justice, cette démocratisation
doit assurer aux jeunes 'égalité des chances
et leur offrir les moyens d’accéder a toutes les
formes de la culture et au plus haut niveau des
études en fonction de leurs aptitudes. Plus
encore que par le passé, en raison de l'accélé-
ration du développement des sciences et des
techniques, qui entraine de nombreuses et
rapides mutations, chacun a besoin de rece-
| wvoir une éducation lui permettant de s'adapter
| aux évolutions de la société et de les influen-
cer. Des structures d’éducation permanente
doivent étre mises en place afin d'assurer le
| déroulement harmonieux des diverses étapes
de la scolarité et de la post-scolarité, le ser-

vice public affirme sa compétence et sa res-
ponsabilité en matiére d'animation socio-
éducative et de promotion, en dotant de
moyens réguliers les activités socio-éducati-
ves conduites en liaison avec I'école et autour
d’elle, en créant les conditions les meilleures
d’une nécessaire coordination dans les actions
de perfectionnement.

On nous a souvent fait remarquer que les pro-
jets du C.N.A.L. ne concernaient que |'éduca-
tion scolaire et n'abordaient pas clairement
"éducation continuée. Nous avons maintenant
un projet commun tenant compte, en plus des
principes généraux, d'une préoccupation par-
ticulierement chére a notre mouvement.

A l'issue du Congres de Strasbourg, vous nous
aviez mandatés pour faire admettre nos idées.
Nous pouvons dire qu'aujourdhui une pre-
miére étape est franchie.

En avril dernier, deux propositions de loi ont
&été opposées au projet gouvernemental; elies
émanaient du groupe socialiste et du groupe
communiste et s’inspiraient du projet du
C.N.A L. Il est significatif de noter que les deux
projets reprennent nos idées au niveau de ce
que l'un appelie les ceuvres péri et post-sco-
laires, et l'autre le développement de I'éduca-
tion permanente et du perfectionnement pro-
fessionnel. Ces idées ne sont pas encore suf-
fisamment reprises a notre gré, nous avons
encore beaucoup a faire pour une deuxiéme
étape, c'est vrai, mais ce que nous pouvons
affirmer c'est que cela va dans le sens de ce
que nous souhaitons.

Congrés de Bordeaux (1971).

( LA FORMATION AOITAMB O3 A1
PROFESSIONNELLE 2 1331MN0i2E8310H]

Nous nous sommes demandés si la formation
permanente, & finalité essentiellement pro-
fessionnelle prévue par les accords de Juil-
let 1970, ne devait pas étre replacée dans la
perspective générale de I'éducation perma-
nente, si I'Education Nationale serait en
mesure de prendre en charge ce type de for-
mation, ou d’y contribuer, si, pour notre part,
nous ne devions pas prendre en compte le fait
de I'accord, étudier les probléemes nouveaux
qui étaient posés, définir les objectifs et les
modalités d'une action éventuelle immédiate.
Quelques jours aprés le Congrés de Bordeaux,
le 16 Juillet 1971, étaient publiées guatre
lois, portant sur :

— L'organisation de la formation profession-
nelle dans le cadre de I'éducation perma-
nente,

— L'apprentissage,

— L'orientation sur l|'enseignement techno-
logique,

— La participation des employeurs aux pre-
mieres formations technologiques et profes-
sionnelies.

Le premier article de la premiére loi affirme
que ita formation professionnelle permanente
constitue une obligation nationale et fait par-
tie de I'éducation permanente. Nous enre-
gistrons cette position de principe comme
intéressante et répondant a notre propre sou-
hait.

Depuis quelques mois, les établissements
d'enseignement 3 but lucratif se multiplient,
foisonnent, et les entreprises regoivent des
guantités de prospectus présentant des offres
de services dans le domaine de la formation.
Cependant, n'y a-t-il pas d’aprés ces lois la
possibilité pour I'Education Nationale de met-
tre sur pied des centres publics de formation
d’adultes gérés selon la formule tripartite que
nous préconisons, représentants de I'adminis-
tration, représentants des usagers que sont les
travailleurs, et représentants des personnels
de I'éducation. .

Cest dire toute limportance des décrets
d’application, notamment de la premiére loi,
et aussi des mesures d’application qui décou-
leront de ces textes, dont le Ministre du Tra-
vail et de 'Emploi Fontanet a récemment
indiqué les grandes lignes dans une confé-
rence de presse et annoncé leur parution
imminente.
Assemblée Générale de Marly
(décembre 1971).




L'EDUCATION SCOLAIRE

Il est apparu que s'imposaient des réformes
profondes dans I'organisation, les structures et
méme la juridiction universitaire : refonte des
programmes et aménagement des emplois du
temps, application et généralisation des textes
permettant de considérer les activités socio-
éducatives comme des services d’enseigne-
ment, refus d'un systéme de concentration
scolaire, construction dans chaque établisse-
ment de locaux appropriés aux activités socio-
culturelles, révision de la juridiction en vigueur
concernant la responsabilité des éducateurs
dans le but de faciliter les initiatives pédago-
giques.

Il parait nécessaire de concevoir les diverses
associations de milieu scolaire dans une pers-
pective éducative d'ensemble, qui, seule,
peut leur assurer une pleine efficacité.

Assemblée Générale de Paris (1968)

L'éducation scolaire doit &tre le point de
départ privilégié de I'éducation permanente.
Pour cela un principe essentiel doit &tre
admis : la nécessaire continuité entre éduca-
tion scolaire et éducation populaire. Cette
continuité suppose une politique ae I'ensei-
gnement obligatoire visant a développer chez
ies enfants :

— l'aptitude du changement,

— I'équilibre personnel,

— la capacité du dialogue,

— le goGt de la participation.

Alors nous serons loin des programmes ambi-
tieux voulant apporter, une fois pour toutes,

toutes les connaissances dans toutes les dis-
ciplines. Alors le tiers-temps ou le mi-temps
pédagogique prépareront a la vie, mettront
sur « la voie ». Alors t'adulte saura et souhai-
tera « continuer.

Aujourd’hui nous savons que le plus important
pour I'école, c’est de préparer le futur adulte a
pouvoir et & vouloir continuer sa formation.
Cela suppose un établissement scolaire non
refermé sur lui-méme, non séparé du milieu
environnant, non isolé des influences exté-
rieures. |l doit &tre élément constitutif du
milieu dans lequel il est implanté, notion dif-
ficilement compatible avec celles qui prési-
dent aujourd’hui aux prévisions d’implanta-
tion des équipements scolaires, sociaux, socio-
culturels et culturels.

Cela suppose aussi que les enseignants puis-
sent participer sur leur temps de travail aux
actions d’'éducation populaire.

Congres de Clermont-Ferrand (1969)

colloque
du

c.n al
13 etl4
mai
1972

Dans le domaine de I'éducation scolaire nous
n‘agissons pas seuls et la Ligue participe en
particulier aux travaux du Comité National
d’Action Laique dont elle est une des cing
organisations constitutives.

Il est donc naturel de reprendre ici, sur ce
sujet, le texte de la résolution finale du col-
loque du C.N.A.L. que la Ligue a établie en
accord avec les autres mouvements.
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L'Education nationale traverse une crise grave
dont le pouvoir porte la responsabilité.

Par le biais des redoublements et des retards
scolaires, par le systéme des filidres cloison-
nées du premier cycle, par la multiptication
des abandons en cours d’études, une ségré-
gation sociale maintenue et aggravée conti-
nue d'écarter la plupart des enfants des tra-
vailleurs des études longues et supérieures.

Le développement du chémage frappe tout
particulierement les jeunes, qu'ils sortent
de I'appareil scolaire & Ia fin de leur scolarité
obligatoire sans formation professionnelle ou
qu'ils aient poursuivi dans le second degré ou
I'enseignement supérieur des études qui, par
suite de la sélection impitoyable et de la
réduction des emplois, ne conduisent a rien.
Or, dans le méme temps, les besoins en tech-
niciens et techniciens supérieurs sont cou-
verts @ moins de 50 %. Jeunes, parents, édu-
cateurs, travailleurs constatent que le gouver-
nement a délibérément refusé a I'école les
moyens de tous ordres de son adaptation a
I'évotution de notre société et aux besoins
croissants de promotion individuelle et col-
lective aujourd’hui ressentis. En méme temps,
il céde aux pressions de la hiérarchie catho-
lique et accroit encore son aide a I'enseigne-
ment confessionnel, il s’attache a répondre
aux exigences du patronat en assujettissant
davantage encore I'école aux besoins a court
terme de celui-ci. Le pouvoir est donc bien
ainsi I'instrument des féodalités économiques
qui dans leur volonté d'asservir I"Education
nationale meénent leur offensive 4 la fois par le

développement de I'enseignement confession-
nel et patronal et par "assujettissement du
service public. C'est pourguoi, il porte la res-
ponsabilité de la crise que traverse I'Education
nationale.

Le coliogue du C.N.A.L., réuni les 13 et 14 mai
1972, poursuivant les efforts communs de
réflexion qui lui ont déja permis de présenter
des propositions visant a créer les conditions
d'une adaptation permanente de notre sys-
téme d'éducation, entend aujourd’hui faire
connaitre publiquement les conclusions de
ses travaux sur les principes de base de la
nationalisation de I'enseignement. Ce projet
s’inscrit dans la perspective d’'une démocra-
tisation d'ensemble des structures de I3 vie et
de la nation.

—

B
|

POUR LA A RUIOY
EMOCRATISATION ¢t A2ITAS JLUMAG
DE 3.
L'ENSEIGNEMENT i 3mM3vmpidavia

Le colloque, dans la fidélité aux principes du
plan Langevin-Wallon, réaffirme, comme en
1967, que la réforme démocratique de l'en-
seignement, qui permettrait effectivement a
chaque enfant et & chaque citoyen d'accéder
a toutes les formes de la culture et au plus
haut niveau des études en fonction de ses
aptitudes, est 'une des exigences du moment.

La démocratisation de I'enseignement ne
consiste pas seulement a prolonger la scola-
risation obligatoire car I'accroissement de la
scolarisation est une nécessité irréversible.

Elle consiste 3 transformer profondément les
structures de [‘école et a réexaminer son
contenu pour la mettre en mesure de répon-
dre a sa double mission :

— assurer la promotion de I'ensemble et I'élé-
vation du niveau culturel de tous, depuis
I'école maternelle jusqu'a la fin du tronc com-
mun qui reste & promouvoir (de la 6° A la 3°
actuelles);

— permettre & chacun d'accéder aux diverses
formes de culture et au plus haut niveau de
connaissances et de formation répondant a
ses capacités, et choisis par lui compte tenu
des possibilités offertes par une réelle démo-
cratisation de la société.

Aujourd’hui, plus que jamais, chaque individu
est appelé a connaitre au cours de sa vie des
mutations profondes, I'éducation doit lui per-
mettre non seulement de s’y adapter, mais
encore de les dominer et de les maitriser.

La démocratisation de I'enseignement, insé-
parable de celle de la société, exige une poli-




tique fonciérement nouvelle dans tous les
domaines de la vie économique, sociale et
culturelle. Elle suppose :

— que soit mis en place un grand service
public de I'éducation doté de tous les moyens
nécessaires a son bon fonctionnement:

— que I'école maternelle, indispensable au
plein épanouissement du petit enfant et contri-
buant au déroulement harmonieux des étapes
ultérieures de sa scolarité, soit systémati-
quement développée ;

— que soient particuliérement améliorées les
conditions de |'enseignement obligatoire pour
assurer a tous les jeunes |'épanouissement
de leurs aptitudes, les bases indispensables
de la connaissance et de la culture, qui leur
permettront de s'enrichir de maniére perma-
nente;

— que soit, en fonction des responsabilités
et des difficultés du métier d’enseignant a
tous les niveaux, améliorée la formation ini-
tiale et permanente des maitres dans le sens
d’une égalisation de la durée des formations et
de la dignité des fonctions, en accordant une
large place a fa formation scientifique, a la
connaissance de I'enfant et de I'adolescent,
a I'élévation de la culture générale;

— que soit effectivement assurée 2 tous les
possibilité d'une formation compléte qui devra
étre rendue obligatoire dans des enseigne-
ments de second cycle diversifiés, correcte-
ment adaptés aux aptitudes des jeunes et aux
besoins de notre époque en matiére d'éduca-
tion générale et de formation professionnelie;

— que soit mis en place un enseighement
supérieur de haute valeur culturelle, réelle-
ment démocratisé, adapté au progrés des
connaissances, organiquement lié & des acti-
vités de recherche fondamentale et appliquée
et jouant un rble décisif pour 'ensemble des
formations de ce niveau:

— que le service public soit mis en mesure,
par le développement de ses moyens et
I'adaptation de ses méthodes d'intervention,
de jouer le réle moteur qui lui incombe dans
la formation permanente des travailleurs;

— enfin, pour assurer I'épanouissement de
chacun, que soit coordonné et développé
I'ensemble des initiatives concernant I'éduca-
tion permanente.

Seul le ministére de I'Education nationale,
regroupant I'ensemble des secteurs actuelle-
ment dispersés, peut définir, orienter et
impulser de facon cohérente et a I'échelle
nationale une telle politique de |'éducation.
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Ce n'est pas dans cette voie que s'oriente
la politique actuelle en matiére d'éducation.
Le colloque a été conduit & analyser attentive-
ment les initiatives récemment prises dans
trois domaines :

— celui des orientations et des objectifs
retenus pour le VI® Plan;

— celui des conséquences de la récente loi
« Debré-Pompidou »;

— celui des éléments nouveaux que com-
portent les lois et décrets concernant I'appren-
tissage et la formation professionnelle initiale
et continue.

LE VI® PLAN V1A 19 #1V 3]

Le VI® Plan subordonne étroitement le déve-
loppement de I'éducation a3 la perspective de
la concentration industrielle, c’est-a-dire
entend privilégier tout ce qui va dans le sens
d’'une adaptation plus étroite encore de notre
enseignement aux besoins des entreprises
dans1économie de profit.

I} vise enfin & accentuer la privatisation de
secteurs entiers de ['Education nationale,
qu’il s'agisse de I'enseignement de I'éducation
physique et sportive ou de la formation pro-
fessionnelle {y compris la formation initiale)
et a reporter sur les collectivités locales une
part importante des dépenses que normale-
ment |'Etat devrait assumer.

Il interdit tout effort nouveau pour assurer la
gratuité effective des études comme tout
effort nouveau pour assurer des aides sociales
enfin efficaces permettant {'accés de tous aux




enseignements de second cycle et supérieur.

En réduisant a 17 milliards le montant de 'en-
veloppe d'éguipements pour |'Education
nationale, alors que le minimum envisagé par
la commission du Plan dépassait 20 milliards,
le gouvernement a clairement confirmé !'axe
essentiel de sa politique en matiére d’éduca-
tion. Sa préoccupation est de contenir davan-
tage encore la croissance des dépenses d'édu-
cation.

D’aprés la commission de I'Education du Plan,
12,3 milliards sont nécessaires pour le seul
accueitl des effectifs nouveaux dans les nor-
mes actuelles et 5,45 milliards pour le rempla-
cement des locaux vétustes et insuffisants
tels que définis par les normes officielles.
Rien dans I'enveloppe prévue ne permettra
donc une quelconque amélioration ou un quel-
conque progrés qu'il s'agisse de I'enseigne-
ment maternel pour lequel on envisage un
taux de croissance d'effectifs supérieur dans
le privé & celui qui est prévu dans le public,
ou qu’il s'agisse de lutter contre les retards
scolaires, d'améliorer la formation des mai-
tres, d'achever la mise en place des C.E.S. En
outre, se multiplient les mesures de dissuasion
et de ségrégation sociale a I'entrée des ensei-
gnements de second cycle du second degré
(lycées ou C.E.T.) et de I'enseignement supé-
rieur.
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POMPIDOU ».

Confirmant cette orientation délibérément
choisie par le gouvernement, les décrets pro-
mulgués en septembre 1970 et les circulaires
d'application ont favorisé les possibilités
d’expansion de |'enseignement privé, tout en
réduisant le contréle des pouvoirs publics
afin de renforcer son caractére propre.

En rendant définitif le régime du contrat sim-
ple, la nouvelle loi de 1971, qui redéfinit les
rapports entre |'Etat et les établissements
d’'enseignement privé, a marqué une étape
dans le sens du renforcement du pluralisme
scolaire.

La notion de complémentarité par rapport au
service public, que le législateur de 1959 avait
prétendu assigner au secteur privé pour justi-
fier son aide, s'est effacée. Toutes les dispo-
sitions de la loi Debré-Pompidou tendent a
organiser un réseau concurrentiel auquel on
accorde des moyens accrus pour assurer son
développement.

Alors que le budget de I'enseignement public
est dangereusement limité, I'aide de I'Etat a
I'école privée a plus que triplé en six ans pour
atteindre trois milliards en 1972 et les pou-
voirs publics, de plus, se sont entiérement
dessaisis de moyens d'intervention pour
contrbler cette croissance accélérée.

LES INCIDENCES SRR I
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Les lois sur I'enseignement technologique et
sur I'apprentissage substituent & 'unité néces-
saire d'un enseignement technique et général
public assurant l'exclusivité des formations
initiales un pluralisme institutionnalisé de
formations concurrentes, en particulier en fai-
sant de l'apprentissage une voie normale de
formation et en muitipliant les centres de for-
mation d’apprentis d'initiative privée au détri-
ment des C.E.T.

La reconnaissance légale du droit & la forma-
tion continue constitue une conquéte des tra-
vailleurs. Mais la loi sur la formation profes-
sionnelle continue favorise fa multiplication
des centres patronaux de formation dont le but
avoué est d'adapter la main-d'ceuvre aux
besoins immédiats de I'économie. Le compor-
tement du patronat est d'ailleurs significatif
de ses intentions : tourner le dos a une réelle
éducation permanente libératrice au profit
d’'une simple adaptation professionnelie assu-
jettissante.

La transformation des classes pratiques ne
corrige pas leur défaut. Elle maintient les
cloisonnements & lintérieur des C.E.S., et
aggrave les ségrégations entre les jeunes, en
particulier au détriment de ceux qui sont issus
des couches sociales les plus défavorisées. Le

but avoué est d'accroitre en nombre la forma-
tion d'ouvriers spécialisés, c’est-a-dire, en
réalité, la livraison sur le marché de jeunes
sans qualification professionnélle véritable et
sans possibilité réelle d'acquérir un jour une
formation supérieure.

Cet ensembile de dispositions législatives réve-
le une politique délibérément orientée vers le
renforcement de la domination des féodalités
économiques sur I'éducation et ia formation
professionnelle.

Portant une atteinte grave & la notion méme
de service public, il établit un nouveau sys-
teme éducatif caractérisé par le pluralisme
scolaire et |'assujettissement de |'enseigne-
ment public aux intéréts privés.

Aujourd’hui, Fenseignement privé, patronal,
mercantile ou confessionnel, s’organise aux
frais de tous les contribuables et principale-
ment des travailleurs eux-mémes, pour renfor-
cer une forme d'emprise idéologique et écono-
mique sur la jeunesse.

Et ce n'est, dans I'esprit de ses promoteurs,
qu’une étape vers la mise en place d'un sys-
téme concurrentiel généralisé, qui renforcerait
davantage encore la ségrégation et la sélec-
tion sociale dans |'école et par I'école.

Ce systéeme ferme la voie & la démocratisation
de I'enseignement.
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If est urgent de mettre un terme & une telle
politique. 1l est grand temps de restituer a
'Education nationale toute sa responsabilité
dans les divers domaines de sa compétence et
les moyens humains et matériels qui lui sont
nécessaires pour ['exercer.

Le C.N.A.L. a apporté une contribution impor-
tante & la recherche d'une autre politique
nationale de I'éducation.

— en dénoncant en 1960 le principe de la loi
DEBRE, facteur de ségrégation,

— en avancant en 1964 des principes de
base pour une réforme démocratique de 'en-
seignement,

— en réclamant en 1967 la nationalisation de
I'enseignement.

LA GRATUITE 311w Taies Al

Des mesures qui facilitent pour tous les enfants
I'égal accés & I'enseignement quelle que soit
la situation financiére de leur famille devront
8tre prises. Se pose dés lors 3 la fois le pro-
bléme de la gratuité des études et des aides
accordées aux parents ou étudiants de situa-
tion modeste.

Les droits d'examen devront étre supprimés et

les allocations versées par I'Etat aux familles
de condition modeste devront é&tre dévelop-
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pées.
Le Colloque estime que jusqu'a la fin de la
scolarité obligatoire, qui devra &tre portée a

18 ans, la gratuité des études, des livres, des
fournitures {y compris les fournitures exigées
dans I'enseignement technigue en particulier),
des transports scolaires journaliers ou hebdo-
madaires (y compris ceux occasionnés par les
activités scolaires : visites, excursions, enqué-
tes, activités sportives exigeant des déplace-
ments vers le stade ou la piscine)... devra étre
accordée a tous les éleves de I'enseignement
public dés l'instant ou ils fréquentent I'école
maternelle ou la classe enfantine jusqu'a la
fin de la période de la scolarité obligatoire.

Des aides particuliéres seront accordées aux
familles modestes dont les enfants participent
a des classes de neige, de mer ou de mon-
tagne, & des échanges scolaires y compris
lorsque ceux-ci sont organisés avec des éta-
blissements situés dans des pays étrangers.

Les familles contraintes d'inscrire leurs en-
fants a l'internat ou & la demi-pension d'un
établissement public d’enseignement ne
devraient en aucun cas supporter de ce fait
des charges supplémentaires.

A lissue de la période d'obligation scolaire,
I'Etat favorisera la prolongation des études du
plus grand nombre possible de ceux qui seront
appelés par leur travail et leurs aptitudes a
poursuivre leur formation jusques et y compris
dans I'enseignement supérieur par un systéme
d’aides spécifiques selon la nature des études
poursuivies, I'age, la situation familiale et
sociale des intéressés.

Les aides accordées par |'Education nationale
seront attribuées aux bénéficiaires en tenant
compte a la fois de leur situation financiére

personneile ou de celle de leurs parents et de
critéres de réussite dans leurs études, ces
derniers prenant de plus en plus d'importance
a mesure que 'on approche de la fin des étu-
des supérieures.

La totalité des salaires de tous les person-
nels travaillant a8 quelque titre que ce soit dans
un établissement public d’enseignement (per-
sonnels de service et d'entretien, médical,
de surveillance et d'éducation, d'animation,
personnels enseignants, administratifs et de
direction) sera a la charge du budget de 'Etat.

Pour tout ce qui concerne la construction des
établissements publics d'enseignement, leurs
conditions matérielles de fonctionnement, la
sauvegarde du patrimoine commun constitué
par 'ensemble des batiments publics destinés
a I'éducation et a la culture, la mise en ceuvre
des dispositions ci-dessus concernant la gra-
tuité, les collectivités locales conserveront
un droit d’intervention et de contrble quelle
que soit leur participation financiére.

Dans le cadre d’'une réorganisation démocra-
tique du systéeme du financement des collec-
tivités locales, |"éventuelle participation de ces
derniéres aux dépenses du service public
d’éducation tiendra compte du nombre de
leurs r\essortissants fréquentant |'établisse-
ment au titre duquel cette participation est
appelée et sera calculée en fonction de leurs
ressources propres.

Le Colloque de 1967 avait précisé que « la
solution neuve adaptée au temps présent du
probléme scolaire réside dans [institution,
sur I'ensemble du territoire, d’'une seule uni-




versité publique, gérée démocratiquement par
les représentants de I'Etat, des enseignants
et des usagers ».

L'INTEGRATION
DES
ETABLISSEMENTS
ET DES
PERSONNELS

Les locaux

Lintégration des établissements d’enseigne-
ment privé (patronal, confessionnel, commer-
cial) ne se fera pas en dehors d'un climat
spécifigue et d'une dynamique de progrés
créés par la nationalisation laique.

Elle ne devra ni entrainer une quelconque
spoliation des biens, ni contraindre la col-
lectivité a intégrer systématiquement tous les
établissements existants.

Dans cet esprit, tous les établissements privés
ayant bénéficié, d'une maniére ou d'une autre,
de fonds publics (subventions, taxes, exonéra-
tions) pourront étre intégrés.

Pourront également étre intégrés en fonction
des nécessités du service public ceux des éta-
blissements n‘ayant recu aucune subvention
de I'Etat selon des formules telles que, par
exemple, bail, cession, acquisition...
L'ensembie des établissements « privés »
s'occupant de I'éducation des enfants handi-
capés ne saurait échapper a la régle com-
mune méme si leur spécificité exige des dis-
positions particuliéres. Leur intégration doit

étre l'objectif a court terme, dans la perspec-
tive de la responsabilité d'éducation pleine et
entiére du ministére de |'Education natio-
nale.

Les maitres

Une telle intégration constituera pour les mai-
tres la mailleure sauvegarde en leur garantis-
sant les droits fondamentaux des personnels
de I'enseignement public. Elle ne saurait étre
percue par quiconque comme une sanction,
une injustice ou un privilége.

La procédure d'intégration des personnels
respectera la liberté de choix reconnue pour
chacun des maitres avec un délai d'option et la
disparition de toute contrainte provenant de la
position de |'établissement.

Concue dans l'intérét des enfants, avec le
souci de garantir une éducation laique libre de
tout dogmatisme, exempte de tout endoctri-
nement, enrichissante et largement ouverte
sur le monde et sur la vie, fondée notamment
sur les acquis scientifiques de notre époque et
sur une formation humaniste de haute valeur,
elle préservera les intéréts des personnels
laics concernés, en les faisant accéder a la
fonction publiqgue de sorte qu’ils aient des
carriéres identiques, tant du point de vue de
I'ancienneté générale que du point de vue du
classement indiciaire ou de I'exigence de la
qualification.

T — —
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LA GESTION
TRIPARTITE DU
SERVICE PUBLIC

La nationalisation du service public s’inscrit
dans la perspective d'une démocratisation
d’ensemble des structures et de la vie de la
Nation.

La gestion tripartite vise a assurer a la nationa-
lisation un caractére réellement démocratique
en permettant l'intervention propre de toutes
les parties prenantes & la mission du service
public et en favorisant [Iinformation, la
réflexion et la prise de responsabilité de I'en-
semble des citoyens.

Le Collogue entend ainsi assurer a tous.la tri-
ple garantie que !e service public nationalisé :

— au service de tous sera |'ceuvre commune
de tous,

— sera réellement ouvert a la vie,

— répondra a l'exigence démocratique d'une
authentique laicité.

Ainsi, la nationalisation constitue-t-elle,
comme le croyait le Colloque de 1967, la solu-
tion neuve, démocratique et adaptée aux
conditions de notre temps du probléme de
I'éducation et de la formation des jeunes et
des adultes.

ROLE DES
CONSEILS " :.:
TRIPARTITES

La gestion tripartite ne saurait porter atteinte
aux responsabilités et prérogatives essentiel-

les qui incombent en dernier ressort au pou-
voir politique.
Elle vise a concilier :

— lindispensable unité des orientations en
matiere de politique nationale de I'éducation,
avec la démocratisation nécessaire de la ges-
tion du service,

— la responsabilité générale du législatif et
de 'exécutif avec un pouvoir réel de contrdle,
d’'intervention et de proposition de toutes les
catégories parties prenantes a la mission du
service.

Sans porter atteinte a I'unité du service public
national, seule 8 méme d‘assurer la cohérence
et l'efficacité de son intervention ainsi que les
garanties de qualité et de laicité, les préroga-
tives des conseils tripartites favoriseront
I'exercice des responsabilités et des initiatives
de chacun, la décentralisation, la déconcen-
tration et la souplesse de la géstion, la recher-
che et I'émulation pédagogiques, I'extension
enfin de la mission éducative du service public.
Les conseils seront institués aux différents
niveaux de décision du service public. Leur
composition, le domaine de leur compétence,
I'étendue de leurs pouvoirs répondront a la
nature des missions du service & ces divers
niveaux.

STRUCTURE DES 230 3AUTOUART2
CONSEILS 21132100

La composition tripartite des conseils asso-
ciera, en principe, a parts égales :

— les représentants des pouvoirs publics,




de l'administration et ceux des collectivités
publiques concernées;

— les représentants des diverses catégories
du personnel;

— les représentants des diverses catégories
d'usagers : parents d'éléves, éléves et étu-
diants, travailleurs, employeurs publics et
privés.

Les représentants du personnel et ceux des
usagers seront désignés par les intéressés
eux-mémes selon une procédure démocrati-
que qui, respectant les prérogatives des orga-
nisations représentatives et quelles que
soient les modalités appropriées a chaque
catégorie, garantira pour tous une représen-
tation réellement équitable de la diversité des
intéréts et des opinions.

Ainsi les conseils tripartites seront-ils en
mesure d'assurer, efficacement leur réle dans
les diverses missions incombant au service,
tant pour I'éducation et la formation perma-
nentes que pour les activités d’enseignement
et d'éducation scolaires ou universitaires.

Des conseils tripartites seront institués aux
différents niveaux de décision du service
public : I'établissement, le département, I'aca-
démie, la Nation.

Au plan national, des conseils particuliers
correspondront aux divers domaines d'inter-
vention du service public et leur composition
répondra au caractére spécifique de chacun de
ces domaines.

Ainsi, par exemple, le conseil de fa formation
permanente appelé a impulser et contrdler

I'intervention du service public en ce domaine
sera-t-il constitué en majorité par les repré-
sentants des travailleurs eux-mémes.

Enfin un Conseil national de I'éducation, éma-
nant des conseils nationaux particuliers, cons-
tituera l'instance supréme de la gestion tri-
partite du service public national.

POUVOIRS DU
CONSEIL NATIONAL
DE L'EDUCATION
ET DES CONSEILS
TRIPARTITES

Le Conseil national de I'éducation disposera
d’'une compétence générale 3 tous les problé-
mes de I'éducation, dans tous les domaines
relevant directement ou indirectement du
service public.

Il assumera en premier lieu, auprés des pou-
voirs publics, une fonction consultative géné-
rale, permanente et obligatoire.

Le Conseil national sera doté en outre de pré-
rogatives lui assurant la possibilité d'une
intervention active et autonome tant dans la
gestion méme du service qu'auprés des pou-
voirs publics et aupres de I'opinion publique.

Il disposera a cet effet :

— du droit de contréle et d'enqguéte sur le
fonctionnement du service public;

— du droit de proposition auprés du pouvoir
exécutif et du pouvoir |égislatif dans tous les
domaines d’intervention du service et pour
tous les problémes de {"éducation;

- — S —

- 12 -

— du droit d'opposition aux projets de nature
simpiement réglementaire élaborés par le pou-
voir exécutif;

— du droit de rendre publics ses travaux et
ses initiatives.

Il contribuera aussi, dans le cadre de la légis-
lation, a assurer le respect de la laicité du ser-
vice public ainsi qu’'a garantir I'indépendance
morale, les droits et libertés fondamentaux du
personnel comme des étudiants, en disposant
lui-méme du pouvoir juridictionnel supréme en
matiére contentieuse et disciplinaire. La juri-
diction contentieuse et disciplinaire élue &
cet effet en son sein par le Conseil national de
I'éducation sera constitué en majorité par des
représentants du personnel.

Les prérogatives des autres conseils tripar-
tites seront définies dans le méme esprit mais
en tenant compte de la nature et des limites
particuliéres de la responsabilité incombant
a chaque type de conseil. Les conseils d'éta-
blissement pourront en outre disposer, dans
des domaines définis et limités, d'un pou-
voir direct de gestion.

Le Conseil national de I'éducation et {es autres
conseils tripartites seront substitués aux
divers conseils actuellement appelés a inter-
venir dans |la gestion du service.

La gestion et la défense des garanties du
personnel continueront par contre a étre
soumises au contréle des commissions et
comités techniques paritaires créés au lende-
main de la Libération dans I'ensemble de la
Fonction publique, instances paritaires dont

le réle devra cependant étre amélioré dans la
perspective d'une démocratisation de tous les
services publics.

Ainsi, par la nationalisation et la gestion tri-
partite du service public, par les pouvoirs
réels conférés aux conseils tripartites, par
I'importance du réle assigné au Conseil natio-~
nai de I'éducation et par le caractére public de
ses travaux et initiatives, |'Université laique et
démocratique, résolument placée au service
de tous les jeunes et de tous les adultes, réso-
lument engagée dans la voie de la démocra-
tisation de I'enseignement, de |'égalisation des
chances et de la promotion de tous, consti-
tuera-t-elle, dans ce domaine essentiel du
devenir de notre peuple, un exemple et un fac-
teur décisifs de l'indispensable démocratisa-
tion de la vie de la Nation.

Conscients que rien de grand et de durable ne
se crée si I'adhésion populaire ne le soutient
ou, au besoin, ne {'impose, les participants du
Colloque s’engagent & développer une large
campagne d’information et d'action en vue
de populariser les principes généraux d'une
politique scolaire démocratique et laique ainsi
définis.

APPEL POUR UNE 311U AUOY J399A
AUTRE 3IRTUA
POLITIQUE 3u01T1109
D’EDUCATION vioiTanuaz a
NATIONALE 1.1a4W0ITAWN

Une crise grave affecte notre systéme éducatif.
Déja mise en évidence en mai 1968, souli-




gnée aujourd’hui notamment par I'accroisse-
ment des échecs scolaires et par le chémage
qui . frappe particulierement une partie de la
jeunesse, elle concerne tous les Francais :

— PARENTS qui, de plus en plus nombreux,
sont dans I'impossibilité de suivre et d’orien-
ter leurs enfants dans les études face a des
choix qui leur échappent;

— ELEVES qui, de plus en plus nombreux, ont
du mal a trouver dans des structures scolaires
ségrégatives imposant des choix prématurés
I'enseignement répondant & leurs possibilités
et a leurs aspirations;

— JEUNES qui, de plus en plus nombreux,
quittent I'Ecole et I'Université pour entrer
dans la vie active démunis sur le plan de la
formation gémérale et de la préparation au
métier.

Le refus délibéré d’'une politique d’éducation
assurant réellement la promotion de tous par
I'égalité des chances :

— la succession des réformes partielles visant
a masquer les carences les plus flagrantes,

— linsuffisance permanente des moyens de
tous ordres mis a la disposition du service
public d’enseignement,

— non seulement n’'offrent aucune perspec-
tive de solution mais aggravent dangereuse-
ment une crise dont les conséguences mettent
en cause l'avenir de toute la jeunesse donc
I'avenir du pays.

Une telle situation dont le Pouvoir porte la
pleine et entiére responsabilité appelle des
mesures de grande envergure.

Tous ceux qui sont soucieux de I'avenir ne
peuvent qu’exiger une autre politique résolu-
ment engagée dans la voie du progrés et de la
justice sociale, une autre politique scolaire
résolument orientée vers la démocratisation
de I'enseignement par une réelle égalité des
chances et la mise en ceuvre des moyens
nécessaires a cette réforme profonde de notre
systéme éducatif.

Un tel dessein suppose non seulement un
projet permettant d'y répondre mais aussi une
commune volonté de le réaliser. C'est pour-
quoi les signataires s’engagent & apporter
leur contribution a la campagne d’'information
et d'action engagée par le C.N.A.L. et les orga-
nisations qui appuient cette campagne pour
développer dans tout le pays la prise de cons-
cience de l'urgente nécessité des change-
ments profonds qui conditionnent la réalisa-
tion d’'une telle politique d'éducation.
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L'EDUCATION POPULAIRE

1) GENERALITES » 7!

D SHS 0 I e i

{'éducation populaire intervient en complé-
ment de l'enseignement et de la formation
professionnelle : elle doit permettre & cha-
cun :

— de développer harmonieusement toutes
ses possibilités;
— d'assurer son perfectionnement profes-
sionnel et sa promotion sociale;
— de mieux organiser sa vie familiale, de
mieux utiliser ses temps de loisirs, de mieux
assurer I'avenir de ses enfants;
— de choisir les formes personnelles d'un
nécessaire engagement civique;
— de comprendre I'évolution du monde et
de s’y adapter sans la subir.

Résolution du Congreés de Strasbourg (1967).

Pour que 'Education Permanente atteigne les
objectifs affirmés en 1967 au Congrés de
Strasbourg, il est indispensable d’établir une
continuité entre |’éducation scolaire et I'édu-
cation populaire au niveau des structures d’ac-

cueil, des personnels, des contenus et des
méthodes pédagogiques.

Résolution du Congreés

de Clermont-Ferrand (19689).

La participation a I'éducation populaire est un
acte volontaire. Mais tout doit &tre entrepris
pour permettre et faciliter la participation du
plus grand nombre. L'accés aux responsabi-
lités éducatives doit étre favorisé par des allé-
gements du temps de travail, par des indemni-
sations, par I'octroi de congés payés de forma-
tion et de détachements temporaires.
Résolution du Congrés
de Clermont-Ferrand (1969).

L'éducation populaire, méme dans ses formes
spécifiques, constitue de son cété le prolon-
gement naturel d'une formation scolaire re-
pensée sur des bases nouvelles.

Assemblée Générale de Paris (1968).

Les connaissances académiques, l'art dra-
matique, I'éducation physique et sportive, les
activités de loisirs, sont autant d'éléments
constitutifs de I'éducation populaire. Mais
chacun d’'eux peut é&tre la meilleure ou la pire
des choses.

L'affaire éducative, plus que tout autre,
suppose une volonté orientée des responsa-
bles. L'affaire éducative, plus que tout autre,
est affaire de la nation. Elle sous-entend I'en-
gagement des éducateurs, mais aussi une
politique et des moyens.

Si le contenu et les méthodes de I'éduca-

———

|
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tion populaire doivent retenir toute notre

attention, nous savons que i'affaire éduca-

tive est avant tout une affaire d’hommes.
Congrés de Clermont-Ferrand (1969).

Si I'Education Populaire devait limiter son
ambition 3 la participation d’'une minorité,
elle trahirait sa raison d’étre.

il ne s'agit pas de substituer une élite intel-
lectuelle a la bourgeoisie d’hier. Notre inter-
vention vise I'ensemble des individus vivant
dans un secteur donné. Notre ambition a
pour objet la promotion globale et solidaire

du milieu tout entier.

Si nous voulons une éducation des adultes
volontaire et de masse nous devons souli-
gner l'importance d'une transformation du
conditionnement économique et social et de
'organisation de I'enseignement, pour que
soit favorisée la participation de tous aux
actions d'éducation populaire.

Nous savons qu’il faudra encore de nom-
breuses luttes, d'importantes congquétes
pour que l|'adhésion volontaire aux actions
socio-culturelles ne soit plus ni un luxe, ni
un privilege. Mais il ne s'agit pas non plus
d'attendre que tout soit résolu pour entre-
prendre. Nous savons aussi que |'Education
Populaire tend a modifier ce contexte, en
permettant la prise de conscience, le désir
de plus de justice.

Congrés de Clermont-Ferrand (1969).

2) LE SERVICE301VA32 31 (8
PUBLIC 2118U9

Le Congrés propose la mise sur pied d’'un Ser-
vice Public National Laique, géré par les usa-
gers, les personnels d'éducation, les collec-
tivités publiques, complétant |'éducation sco-
laire et professionnelle, placé sous la respon-
sabilité du seul ministére de I'Education.

Résolution du Congrés de Strasbourg (1967).

Le Congrés de la Ligue Francaise de |'Ensei-
gnement et de I'Education Permanente réuni
a Clermont-Ferrand du 9 au 11 juillet 1969,
réaffirme sa volonté de tout mettre en ceuvre
pour préparer et réclamer la création d'un
service public national et laique de I'Educa-
tion.

Ce service, géré aux divers échelons adminis-
tratifs d’'une maniére tripartite par les usagers,
les personnels et les collectivités publiques,
est rattaché a un ministére unique de I'Edu-
cation et de la Culture.




a) LE CONSEIL LOCAL.

A T'échelon local, un Conseil du Développe-
ment Social et Culturel permet une participa-
tion démocratique de tous, par I'élection au
suffrage universel des représentants de la po-
pulation. C'est notamment & cet échelon que
sont définis les objectifs a atteindre, recher-
chés les moyens & promouvoir, articulés les
interventions des associations volontaires
ouvertes a tous.

b) LES ANIMATEURS.

Les animateurs bénévoles doivent pouvoir
bénéficier du concours de permanents dont
le statut, de caractére public, garantira fa li-
berté professionnelle et les conditions de re-
crutement ou de mise & disposition, de for-
mation permanente et de reconversion.

Résolution du Congrés
de Clermont-Ferrand (1969).

a) DEFINITION 1

— = = e 1

Le Congrés ayant analysé la situation actuelle
de I'éducation populaire constate que le sys-
teme en vigueur conduit & des chevauche-
ments, des doubles emplois, des concur-
rences stériles mais surtout a des lacunes
importantes et 4 une insuffisance générale.

Pour assurer I'harmonisation de I'éducation
dans les trois secteurs définis (scolaire, pro-
fessionnel, éducation populaire}, nous pensons
que la coordination ne peut étre assurée que
par un ministére unique de |'éducation, doté de
moyens suffisants. Nous sommes tous contre
une étatisation, mais une nationalisation n'est
pas une eétatisation. Pour nous, service pu-
blic ne signifie pas nécessairement service
gouverné seulement de haut en bas par des
fonctionnaires. Nous proposons & tous les
niveaux, local, régional, national, des conseils
de gestion ayant des pouvoirs réels dans un
cadre a déterminer, comprenant les repré-
sentants des usagers, du personnel et des

—

collectivités publiques; les représentants des
usagers et du personnel étant élus par leurs
pairs.

Congrés de Strasbourg (1967).

Ce service public sera par définition ouvert a
tous, le probléme des options politiques, phi-
losophiques, religieuses se posera dans les
faits. [t méritera d'étre étudié longuement car
la confrontation loyale, objective des idées
devra toujours éviter, au sein fu foyer cultu-
rel, d'entrainer des affrontements regret-
tables.

Assemblée Générale de Paris (1968).
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r b) LE CONSEIL it
LOCAL DE cix
DEVELOPPEMENT ERRE Ol B AV 14
SOCIALET . iy

CULTUREL

Parce qu'il s'agit du développement du milieu
local tout entier, parce que nous voulons qu’it
soit I'affaire de tous, nous proposons que les
représentants des usagers soient élus pari‘en-
semble de la population. Alors, it n'y aurait
plus organisés et inorganisés mais partici-
pants concernés par 'entreprise commune.

En permanent dialogue avec les contextes
plus larges et plus réduits, le Conseil Local
constituera le pivot, la charniére d'une action,
tenant compte de la réalité ia plus proche
pour fa situer dans une évolution régionale
ou nationale.

Congrés de Clermont-Ferrand (1969).

1°) ROLE DU CONSEIL LOCAL.

® Favoriser I'expression des besoins so-
ciaux et culturels et d'en étre le réceptable.
® Assurer la nécessaire et démocratique




i participation de la population a son entre-
prise

@ Agir pour obtenir les moyens nécessai-
res a cette entreprise.

® Aftirmer la nécessaire continuité entre
I'éducation scolaire et I’éducation popu-
laire, compte tenu du fait gque I'éducation
permanente ne peut résulter d'une intégration
des activités extra-scolaires dans le systéme
actuel d’'Enseignement mais doit étre concu
globalement.

® Favoriser l'action et le rayonnement des
associations volontaires laiques en accord
avec ces objectifs.

LE TOUT, AFIN DE PROMOUVOIR, COORDON-
NER, CONTROLER LES ACTIONS CULTURELLES,
SOCIALES ET EDUCATIVES VISANT AU DEVE-

LOPPEMENT HARMONIEUX DE CHACUN ET DU
MILIEU TOUT ENTIER.

2° COMPOSITION.

Le Conseil Local est le regroupement volon-
taire des Représentants :

des Usagers;

des Pouvqirs Publics;

des Personnels d'éducation.

3° ORGANISATION.
" 1) LASSEMBLEE PLENIERE DU CONSEIL LOCAL *
regroupe régulierement les représentants tri-
partites dans le but d’'une définition large de
ta politique.
2) LUEQUIPE D'ANIMATION :
sorte de Conseil d'Administration dynamique
et informel, élément moteur de cette Assem-

répartit les responsabilités de chacun de
ses membres en fonction des compétences,
organise :
—~ son fonctionnement :
- réunions réguliéres,
- groupes de travail.
sa formation,
son information et sa documentation
permanente.

4°) MOYENS D'ACTION.

Sous ce titre, doivent étre étudiés, au niveau
de chaque conseil {les Associations volon-
taires laiques existantes ou a créer en étant
de canal privilégié) des actions visant a :

@ la connaissance et |'expression des besoins
du milieu,

@ |'¢élaboration et la présentation d'un pro-
gramme de développement et la revendica-
tion des moyens a mettre en ceuvre pour sa
réalisation,

® la gestion démocratique et laique des
équipements du Service public.

Dans le cadre de I'action ci-dessus envisagée,
le conseil local, (ou, au niveau d'une_ville,
I'union des conseil$ locaux) peut rencon-
trer des coordinations mises en place ou
se mettant en place comme :

— organismes de coordination créés par
les COLLECTIVITES ou POUVOIRS PU-
BLICS,

(municipalités, départements, administration,
organismes sociaux),

— organismes de coordination des MOU-

VEMENTS DE JEUNESSE et d’EDUCA-
TION POPULAIRE (du type C.N.A.J.E.P.).

Dans ces deux cas, le Conseil Local pourrait
y figurer en toute clarté, en apportant 'ex-
pression dont il est le réceptable, mais aussi
en concrétisant, par son action et ses objec-
tifs, la promotion de notre conception de
I’éducation permanente.
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c)LECES. 23.0%n
CENTRE 38T
D'EDUCATION noiTaAZuUa3 0
PERMANENTE 3TWINAMAIY

Le service public suppose une unité de
conception aux niveaux scolaire et extra-
scolaire. L'école, le lycée, I'Université pro-
fondément rénovés, doivent redevenir des
foyers de culture vivante, ouverts a I'ensem-
ble de la population; I'éducation populaire,
méme dans ses formes spécifiques, constitue
de son cd6té le prolongement naturel d'une
formation scolaire repensée sur des bases
nouvelles.

Assemblée Générale de Parisi( 7968}.

L'établissement du niveau du second degré, :
le collége d'enseignement secondaire en par-
ticulier, doit. devenir -le centre d'éducation
permanente rayonnant sur un secteur a I'in-
térieur duquel chaque école élémentaire, lar-
gement ouverte et concue pour cette nou-
velle fonction, jouera. fa rdle de centre cultu-
rel.

Le centre d’éducation permanente serait
alors I’élément de base du service public




a l'intérieur de I'unité territoriale de base
du développement social et culturel. Nous
avons vu que le quartier, I'immeuble coliectif,
I'entreprise constituaient autant de zones
d’animation globale. Le regroupement géogra-
phique de plusieurs de ces zones délimite un
espace territorial a l'intérieur duquel se dé-
roule une grande partie de lexistence de
chacun d'entre nous. Cet espace est le cadre
de notre vie familiale, professionnelle, sociale
et culturelle. Suivant les cas, il s'appelle com-
mune ou canton, agglomération ou village-
centre. Mais il constitue toujours une véri-
table unité de développement ou devra s or-
ganiser la coordination des initiatives prises
par les associations volontaires existantes.

Congrés de Clermont-Ferrand (1969).

Un tel Service exige une véritable continuité
entre I'éducation scolaire et ['éducation po-
pulaire. Pour favoriser la réalisation de cet ob-
jectif des actions seront entreprises au niveau
des associations de |'Enseignement élémen-
taire et des Foyers d’'Eléves. De méme est-il
nécessaire de progresser dans la proposi-
tion « C.E.S. - Centre dEducation Perma-
nente » par :

— le développement d'expériences locales;
— la constitution d’équipes d’animation atta-
chées a ces expériences et réunissant :
enseignants, parents, éléves et animateurs.
Une action doit étre entreprise pour que la
législation actuellement en vigueur soit adap-
tée aux besoins nouveaux ainsi créés.
Assemblée Générale de Bourges (1970).

d) QUE DEVIENT ¥#idtvdds 50 0y
LA LIGUE ?° i4is.5¢

Il est certain que si notre projet était retenu
dans sa globalité et appliqué efficacement,
une partie des activités actuellement prises
en charge par la LIGUE serait transférée a
un service public.

Sans doute faudrait-il prévoir des mesures
portant sur l'indemnisation de locaux, actuel-
lement propriété d’'associations, ainsi que
sur l'intégration d'animateurs qualifiés de ces
associations.
Dans sa perspective du service public, il res-
tera d'ailleurs & la LIGUE un réle important
a jouer, celui de faire triompher ou de défen-
dre les principes d'éducation laiques sur les-
quels repose {'institution que nous souhaitons.
La LIGUE pourrait devenir association d'usa-
gers car nous accordons un rble important
aux moyens dans le systeme proposé.
Congrés de Strasbourg (1967).

3) ANIMATION 75 ne 7
SOCIO-- i 0
CULTURELLE ::: .

L'animation socio-culturelle vise :

— a permettre & des groupes et aux individus
qui les composent d’exprimer leurs aspira-
tions;

— a les mener a réfléchir sur les données de
leur condition et notamment sur les diffé-
rents types d’aliénations qu’ils subissent afin
qu’ils puissent au-deld des aliénations déce-
lées découvrir leurs besoins réels;

— a inciter les groupes et les individus a pro-
jeter et A réaliser des actions susceptibles
de satisfaire leurs besoins réels, et élaborer
paraliélement les structures nécessaires a
la réalisation de ces actions;

— a faire évaluer et critiquer I'action engagée
a tous les moments de sa réalisation. Cette
évaluation et cette critique permanente ra-
nrénent a la premiére phase de la démarche;

— ainsi concue, V'animation socio-culturelle,
remise en cause permanente, est un facteur
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essentiel de toute structure et de toute vie
démocratique. Elle se fonde sur les valeurs
permanentes qui constituent l'idéal laique
foi en I'homme, souci de pern'{ettre a cha-
cun |'épanouissement de sa personnalité,
volonté permanente de justice sociale.

Sans se confondre avec I'action syndicale et
I'action politique, 'animation socio-culturelle
débouche sur des actions qui rencontrent obli-
gatoirement les plans syndical et politique.

Le développement de cette animatio[\ suppose
donc des contacts avec les organisations syn-
dicales et les partis politiques, a la fois au ni-
veau des idées et des actions d'ensemblie
et & celui des entreprises particuliéres et
concretes nées du développement de notre
action.

Résolution du Congrés de Bordeaux (1971).




a) ZONES ET
GROUPES
D'ANIMATION

Le quartier, I'immeuble collectif, l'internat,
le village-centre, le secteur rural, 'aggloméra-
tion sont autant de zones d'animation, a I'in-
térieur desquelles existent, se créent des
groupes. Les individus concernés par la mise
en ceuvre d'une action de développement
constituent I'équipe d'animation du groupe.
Congrés de Clermont-Ferrand (1969).

b) ANIMATEURS
DE ZONES

L'animation n’apparait plus comme un moyen
d’agitation culturelle engendrant de courtes
satisfactions et une anxiété permanente,
mais comme cet ensemble de techniques
d'interventions, permettant les conditions
d'un processus de développement constant.

Elle favorise la communication dans le et
les groupes; son réle médiateur, assurant la
circulation des idées et intormations, va I'obli-
ger a des tadches humbles et nécessaires. Elle
va tenter d’'amener l'individu et le groupe a
mieux formuler, & mieux réfléchir, 3 mieux
penser sur ce qu’il est, sa fagon de vivre, sa
situation dans un contexte plus large,
dans le contexte le plus large enfin.

Congrés de Clermont-Ferrand (1969).
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c} LANIMATION
SOCIO-
CULTURELLE

DU GROUPE

- S S |

{rapport de synthése présenté a Saint-Na-
zaire sur la question a I'ordre du jour du stage
national U.F.O.L.E.P.-U.S.E.P.).

« L'animation socio-culturelle du groupe,
c’est le processus par lequel en présence
d'un animateur (et non sous l'‘autorité d'un
maitre en quelque sens qu'on entende ce
terme), une cotlection d’individus, réunis par
des contingences diverses, le plus souvent
d'habitat ou d’occupation, se transforme en
une communauté de personnes et de ci-
toyens, qui prennent conscience de leurs in-
téréts communs comme des droits de chacun
d'entre eux et qui assument coliectivement
la responsabilité de satisfaire les uns et les
autres ».

4) UANIMATION
SOCIO-
CULTURELLE -
COMMENT SE
SITUE-T-ELLE ?

L'animation socio-culturelle réside dans le
souci de faire émerger les problémes et de
faire prendre en charge par les intéressés eux-
mémes la recherche des solutions, dans la
« mise en mouvement » d'un groupe, dune
population.

Ainsi, elle se distingue nettement et de l|'ac-
tion culturelle et de I'action sociale. L'action
culturelle est trop souvent concue comme
une diffusion culturelle dont le but est de faire
connaitre, de faire accepter par le plus grand
nombre d’individus — chacun étant pris isolé-
ment — une culture a laquelle ils n'ont point
part, une culture que l'on souhaite leur distri-
buer, parfois apres I'avoir adaptée.
L'animation socio-culturelle ne néglige pas
la diffusion culturelle mais elle tend a prépa-
rer des conditions de réception qui permet-
tront une réflexion critique et considére cet
enrichissement culturel, méme individuel,
comme un élément qui agira sur la vie du
groupe, sur son comportement...




Quant a laction sociale, Ia confusion n’est
guére possible. Elle représente le plus sou-
vent une intervention de compensation au
profit dindividus, méme si ceux-ci sont
considérés globalement et sans que ces indi-
vidus aient été associés ni a la recherche des
conditions les meilleures de I'intervention, ni
surtout a I'analyse des causes qui I'ont rendue
utile ou indispensable.

L'animation sacio-culturelle ne se confond
pas non plus, nous semble-t-il, avec I'éduca-
tion populaire telle que nous l'entendons gé-
néralement, encore moins avec I"éducation
permanente qui a des missions évidentes
d’enseignement et de formation.

Les composantes essentielles de I"éducation
permanente sont :

Education familiale. Education scolaire. Edu-
cation professionnelle. Perfectionnement pro-
fessionnel, « recyclage » promotion sociale
au sens étroit du terme. Education syndicale
et politique. Et recouvrant I'ensemble des
interventions éducatives non encore réperto-
riées précédemment, le domaine de I"éduca-
tion populaire. Ou se situe I'animation socio-
culturelle ?

Nous croyons pouvoir dire qu’elle recouvre
en partie, plus ou moins largement, toutes
ces formes d'actions éducatives. L'attitude
du pére ou de la mére de famille qui souhaite
que certains problémes posés par la vie du
groupe familial soient pris en charge et réglés
avec la collaboration de tous les intéressés,
participe de I'animation socio-culturelle. Dans
les domaines de I'éducation scolaire, de la

formation, du « recyclage », de nombreuses
démarches pédagogiques relévent des mémes
soucis de « mise en mouvement », de prise
en charge de la recherche des solutions, mais
it faut bien reconnaitre que le plus souvent
I'inévitable symétrie du rapport pédagogique
pése lourd sur la vie du groupe. |l est évident
que c'est au niveau de I'éducation populaire
que peut le mieux se réaliser le processus
d’animation que nous avons défini. Dans tous
les autres types d'interventions éducatives
les buts a atteindre sont le plus souvent dé-
finis et la liberté du groupe est donc limitée.

L'animateur (ce terme pris dans un sens trés
large désigne tout & la fois, parent - ensei-
gnant - militant syndical ou politique...) doit
remplir un contrat, ce qui I'oblige a peser
sur le groupe, a canaliser ses réactions. Par
ailleurs, on ne peut dire que dans la plupart
des actions qui se situent hors de I'éducation
populaire au sens large, le groupe soit large-
ment ouvert : il est constitué, autour d'une
préoccupation déterminée (enseignement -
action de recyclage) ou dans un cadre trop
étroit (famille, classe...). Or I'ouverture du
groupe est une condition essentielle de I'ani-
mation socio-culturelle: d'abord parce que
cette démarche n'a de chance d'étre efficace
que si elle s'adresse effectivement a tous les
membres possibles du groupe, ensuite par
ce que la diversité des individus est une des
conditions de I'‘émergence des problemes
premiers, de ceux qui apporteront au groupe
sa substance.

5) LANIMATION |
SOCIO-

| CULTURELLE ET e J
- SES LIMITES

Pour essentielle qu’elle apparaisse dans |'exis-
tence méme de la démocratie, I'animation so-
cio-culturelle a ses limites que la trés grande
majorité de ceux qui ont participé a cette
étude, accepte de reconnaitre.

L'animation socio-culturelle, méme lorsqu’elle
se traduit en actions socio-culturelles, ne se
confond pas avec I'action syndicale ou avec
I"action politique.

Les domaines d'interventions sont différents,
encore qu’ils puissent se recouper, et les fina-
lités sont différentes bien que compatibles
et partiellement communes. Un exemple va
nous permettre d'éclairer notre propos.

Si un parti politique évoque le Vi® plan, c'est
a partir d’'une prise de position en faveur du
plan, ou en cpposition avec son-contenu, et
il s'agira de la démonstration du bien-fondé
de la thése du parti. Pour une organisation
syndicale, la démarche sera de méme nature
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encore qu'elle appuiera sur certains aspects
particuliers plus directement liés aux préoc-
cupations des syndiqués. L'intervention so-
cio-culturelle sera profondément différente,
elle aura comme souci primordial de per-
mettre une approche du probléme, de répon-
dre a des interrogations, et celles-ci sont par-
fois trés diverses et trés riches :

d'ou est issue la nécessité d'un plan ? Qu'est-
ce gu'un Plan ?

pourquoi 5 ans ?

depuis quand existe-t-il des plans ? en France ?
ailleurs ?

qui détermine les options ? Comment ?

les plans précédents ont-ils été réalisés ?
comment les plans s'enchainent-ils ? Un plan
débute-t-il avant que I'autre soit terminé ?

comment s’établit la participation des parte-
naires sociaux ? Qui sont-ils ?

L'animateur socio-culturel tentera de ré-
pondre et s'entourera pour cela des concours
nécessaires. |l s'efforcera pour permettre un
choix de présenter — honnétement cela va
sans dire — les arguments des adversaires
mais aussi des partisans. Et en supposant gque
les individus auxquels cette action socio-
culturelie s'adressait, puissent et veuillent
choisir, ce n'est pas dans le cadre du socio-
culturel qu’ils trouveront les structures qui
leur permettraient de manifester leur approba-
tion ou leur hostilité avec une chance d'effica-
cité. La limitation est volontaire car le but
poursuivi était d'informer, de susciter peut-




étre un désir d'engagement en montrant l'im-
portance du probleme traité, ses incidences
sur la vie quotidienne et sur I'avenir, mais non
d’enregistrer cet engagement.
L'animation socio-culturelle améne a l'action
politique ou a l'action syndicale, car elle ne
peut se suffire a elle-méme, et parce que la
recherche de la solution d'un probiéme social
quel qu’il soit implique toujours une action
politique. Sans doute est-il nécessaire de ne
pas se fixer de limites trop étroites sous peine
de vider de son sens |'animation socio-cultu-
relle et de n’en faire qu’un jeu futile.

Congrés de Bordeaux (1971).
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EDUCATION-CULTURE-SOCIETE

LA MOTION VOTEE PAR LE CONGRES DE NANCY

EDUCATION - CULTURE - SOCIETE

Le Congreés de la Ligue Francaise de I'Ensei-
gnement et de [|'Education Permanente,
réuni 8 Nancy du 11 au 13 juillet 1973, a
fait le point, 8 ce moment précis de la vie du
mouvement, sur une réflexion qui doit se
poursuivre.

Il enregistre le malaise qu'exprime le plus
grand nombre des individus tels qu'ils sont
insérés dans leur milieu. Il constate I'incom-
préhension et I'insécurité qui en découlent.

Il s'inquiéte du sentiment d’impuissance et
d'aliénation, né des multiples répressions
dont les individus sont aujourd’hui ['objet
et qui les poussent a l'isolement.

Il enregistre aussi les aspirations aux chan-
gements ainsi que le désir de communiquer
avec les autres qui se manifeste par réaction.
Si I’éducation au sens large du terme veut
favoriser les changements, elle aura, et a
contre-courant, a aider l'individu a sortir de
sa cellule étroite pour qu'il affronte le monde
et a lui redonner le godt de I'action coliective.
Elle aura a réintégrer 'homme dans la cité et
a lui donner confiance en son propre pouvoir.
Dans cette situation pour adapter mieux
l'action du Mouvement aux besoins de ses
membres, insérés dans la vie sociale, le
Congrés décide de porter la réflexion dans
les associations locales et de solliciter tres

largement I'expression de tous les adhérents.
Il s’agit de vérifier si les associations locales
veulent contribuer @ des changements so-
ciaux et auxquels. Il s'agit d'expliciter cette
volonté de changement. Il importe de carac-
tériser les moyens qu'elles veulent se donner
pour de tels buts et de savoir, si et comment,
elles envisagent de transformer leurs activités
actuelles.

Le Congrés s'engage & se donner les outils
nécessaires pour instaurer cette vaste
confrontation multiforme. En particulier, il
décide la réalisation d'un film destiné a susci-
ter les débats. Ce film devra étre le reflet des
probiémes qui se posent, face auxquels une
association locale devra pouvoir a la fois se
reconnaitre et se situer.

Le Congrés demande enfin que chaque fédé-
ration départementale prenne toutes les dis-
positions utiles pour organiser de trés nom-
breux débats, pour en regrouper les résultats
et pour les adresser a la Confédération de telle
sorte qu'a l'occasion de la prochaine Assem-
blée Générale de juillet 1974 le Mouvement
soit en mesure de tirer les conclusions appli-
cables dans les orientations de son action
générale comme de ses multiples activités.

Ce texte a été adopté (8 abstentions).



11 faut rappeler, a ce point de notre étude, que seuls des grou-
pes de travail composés de responsables des Fédérations ont
été sollicités. C’est dans une phase ultérieure seulement que
les Associations locales, ou plutot leurs responsables et leurs
adhérents, seront appelés a formuler une opinion. Cela ne
séduit en rien, bien au contraire, Iimportance du travail
auquel nous sommes confrontés a l'occasion du présent
Congrés.

11 nous faut nous souvenir, en effet, des critiques qui nous
ont été faites lors des précédentes études, en particulier de
celles qui ont porté sur le langage employé et qui, nous a-t-on
dit, a empéché, ou en tout cas géné et ralenti. I'assimilation
et la reprise a leur compte par les adhérents de nos conclu-
sions précédentes.

La mission que nous nous sommes donnée est de poursuivre
Peffort de clarification et d’acquisition d’un langage com-
mun, condition nécessaire mais, bien sir. insuffisante, pour
préciser lorientation générale de [|'action de notre mou-
vement.

Nous avons retenu trois thémes qui inspirent sans cesse la
totalité de nos propos. soit qu'ils y figurent, soit qu’ils servent
de référence aux idées que nous exprimons.

Notre ambition peut paraitre démesurée. Education-Culture-
Société, trois concepts qui peuvent contenir toute I’histoire
du monde et des hommes.

Aussi, notre premier souci doit-il &tre de nous efforcer de
fixer nettement les limiies de notre effort.

Nous aurions tout lieu d’étre fiers et comblés si nous par-
venions seulement a faire des propositions de formulations
ayant, autant que faire se peut, une signification analogue
pour tous ceux qui se déclarent mermbres de la Ligue de
I’Enseignement. Et, plus modestement encore, a I’étape d’au-
jourd’hui. nous pourrions nous satisfaire si. entre nous, ici
et maintenant, nous finissions par nous entendre. je veux
dire par nous comprendre.

Ayant ainsi précisé les objectifs, les limites et I’état d’esprit
général de ce travail, il me faut maintenant vous exposer
rapidement I’armature générale du rapport que je suis chargé
de vous présenter.

Jessayerai, dans un premier temps, d’analyser les différentes
contributions qui ont été fournies par des groupes et des
individus.

Puis, en second lieu, je m’efforcerai de mettre en évidence,
a travers ces contributions, ce qu’on entend, a la Ligue,
aujourd’hui. lorsqu’on parle de Culture, de Société, d’Edu-
cation. Vous verrez que, sur bien des points, les significations
divergent. ce qui me conduira a nous interroger sur l'origine
des divergences et sur notre voionté, mais aussi notre apti-
tude, a préciser I'idéologie de notre organisation.

En dernier lieu, mon propos visera a mettre en lumiére les
questions que pourraient se poser tous les membres de la
Ligue de PEnseignement, militants et adhérents, qui seront
soumises a votre approbation, ainsi que les propositions
de. méthodes et d'instruments pour étendre et prolonger
notre réflexion au cours des mois qui viennent.

LE RAPPORT

LE CULTUREL
TEL QU'ON LE CAUSE

D’ou sont venues les contributions et quelle a été leur nature ?
Mais d’abord. combien ?

31 contributions écrites ont servi a I'établissement du présent
rapport, qu’on peut répartir ainsi :

— 24 comptes-rendus. de travaux collectifs de groupes, d’im-
portance variable. allant de deux personnes a la totalité
d’un Conseil d’ Administration de Fédération.

— 7 documents faisant état d’une réflexion personnelle,
parmi lesquels 6 ont été adressés par des camarades mili-
tants de la Ligue et une est involontaire.

Au chapitre des contributions involontaires, je dois préciser
qu'il m'aurait été facile d’en annexer un trés grand nombre,
tant notre théme de réflexion recouvre les problémes qui
agitent les esprits de bien des gens. Il est peu de journaux.
peu de livres, peu d’émissions ou de films qui, directement
ou de maniére implicite, ne pourraient apporter d’aliments
a notre réflexion. Mais je me suis férocement limité & une,
que j’ai retenue, cependant, car elle est tres largement diffusée,
trés officielle et signée d'un nom dont le prestige ne cesse
de grandir dans I'opinion publique, du fait des fonctions de
celui qui le porte, fonctions qu’il exerce avec éclat depuis
peu. Je veux parler de M. Maurice Druon, Académicien per-
pétuel et présentement Ministre des Affaires Culturelles,
installé sur un piédestal qui a vite pris la forme d’un pilori !
Vous conviendrez avec moi qu'un point de vue aussi repré-
sentatif ne saurait étre exclu de notre réflexion ! Je I'ai trouvé
au Journal Officiel du 24 mai, dans un compte rendu des
débats de I’Assemblée Nationale.

Je reviendrai plus tard sur son contenu, car il me faut pour-
suivre mon inventaire.

Des avis personnels

Les 6 camarades qui ont bien voulu produire une contribution
personnelle sont :

— Georges Bru. dont nous avons pu apprécier, notamment
les travaux sur la morale laique et qui situe ses « réflexions
sur la culture permanente » dans leur prolongement,

— Henri Gonthier, dont la verve gasconne s'est donnée libre
cours, en dépit de la cruelle maladie qui le frappe, dans ce
qu'il a intitulé « Des propos en forme de batons a rompre » !
Pourfendant gaillardement des idées reques — et Freud, entre
autres, est démoli — il souhaite que nous puissions sortir du
réve et « nous réveiller socialistes »,

- Roger Gallet, qui rejoint dans sa contribution personnelle
sur la culture les conclusions du groupe d'étude national.

réclame que notre mouvement prenne position, comme il
le peut et comme il le doit, face aux problémes poses par la
liberté dans la culture, en faveur des marginaux porteurs
de valeurs nouvelles,

— Claude Mange, axant sa réflexion sur cette liberté dans ta
culture. nous a adressé un plaidoyer argumenté et convaincu,
intitulé « Pour le plaisir ». Il sagit d’un appel a la création
d’un Mouvement de Libération Culturelle qu’il baptise le
M.L.Q., sur lequel nous aurons I'occasion de revenir...

Dans une tardive contribution, Jean Meyer, du Puy-de-Dome,
dans une perspective rationaliste et humaniste, nous rappelle
que la culture n'est, pour lui, qu'une « heurcuse formation
de T'esprit ». Il nous met en garde parallé¢lement — et ce souci
a ¢té exprimé hier aussi dans la Commission — contre une
confiance trop aveugle dans la science, une science qui ne
serait pas en permanence confrontée a des valeurs morales.
et contre les méfaits de la spécialisation du savoir.

— Michel Roux, enfin, avec une rigueur de savant, analyse
ces phénomenes de spécialisation a I'aide de quelques courbes
sigmoides et exponentielles. Il dénonce avec vigueur la mal-
faisance de ce qu'il appelle « la démarche typologique »,
dans ses « Réflexions sur les mécanismes naturels de I'évo-
lution et leurs conséquences pour la définition de nos objectifs
et de notre stratégie sociale et éducative ».

Des réflexions collectives

Nous pouvons déja, a partir de ces travaux de nos amis, voir
apparaitre combien sont diverses les approches de notre pro-
bléme et rassurer au passage la Dordogne qui craint que nous
ayons manqué de matiére pour alimenter le présent rapport.
D ailleurs, les contributions collectives augmentent encore
cette diversité.

En effet. sur 24 comptes-rendus de travaux collectifs, on en
trouve 7 qui n'ont pas suivi, et ¢'était bien leur droit, la dé-
marche générale proposée par le groupe confédéral.

Je mets d'emblée a part celui de la Dordogne, dont je viens
de parler. Son Conseil Fedéral, refusant de discuter a partir
du dernier document, qui ne lui parait pas conforme a ce
qu'on pouvait attendre, a estimé qu'une discussion dans le
cadre du Congrés de Nancy ne pouvait donner aucun résultat
positif. A ce point de notre rapport, nous ne pouvons que
nous demander si nous allons lui donner tort ou raison.
Parmi les autres, on reléve upe surprenante identité entre
les réflexions émanant de la Somme et publiées dans « Picar-
die Laique » et celles de la Fédération des Vosges, qui suivent
le méme cheminement, avec les mémes mots et des conclu-
sions trés proches.

Pour ces camarades, c’est une définition de la laicité qui sert
de base a leurs propositions pour I’éducation, pour la culture
et pour la société. Ils ont voulu les définir d’abord dans I'idéal.
telles qu’ils voudraient qu’elles soient. C’est a la lumiére aussi
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de cet idéal laique qu’ils procédent a I'approche critique des
trois données telles qu’elles sont et ils concluent sur le rappel|
de la prééminence de l'individu sur la sociéte, sur le carac-
tére imprescriptible des droits individuels et les responsa-
bilités et devoirs qui en découlent pour chacun en matiére de»l
vie sociale.

Par leur contenu et la nature de leurs préoccupations, ces|
réflexions sont globalement trés proches de celles de Georges|
Bru, qui, en outre, discerne dans I'action éducative perma-:
nente trois degrés. Partant de la « formation permanente »,
qu’il définit comme étant « d’ordre professionnel », visant a
préparer des gens utiles dans une société mouvante. le pro-
cessus éducatif, pour Georges Bru, aboutit a la « culture
permanente », qu'il considére comme le produit d’une « civi-
lisation de la qualité » en opposition a celle de la quantité
dans laquelle « I’homo aeconomicus » confond « I'idée qu’il a
de son confort » avec son bonheur; ce processus passe par
« I'éducation permanente » qui met « ’homme au fait des
pensées et des formes de vie traditionnelles ainsi que des
éléments nouveaux qui apparaissent ».

D’inspiration trés proche encore est la réflexion de nos cama-
rades de la Ligue en Tunisie. IIs attribuent cependant plus
nettement une double fonction contradictoire a I'éducation :
fonction de reproduction sociale, fonction de création cultu-|
relle. A partir d’une critique du systéme scolaire, ils affirment
la nécessité de faire intervenir des organismes « hors-systéme x
pour impulser Pinnovation éducative. Notre mouvement est.
pour eux, celui qui y réussit le mieux et depuis le plus long
temps.

Assez notablement différent est 'apport de la SaGne-et-Loire,
ou notre ami Charles Dupuis, dans une cordiale confron-
tation avec Francis Jeanson, auteur d’un livre intitulé
« L action culturelle dans la cité », s’appuie sur le vécu d’une
expérience que les deux hommes ont menée simultanément
sur le méme lieu. Ils approchent notre question par Iaffir-
mation, dés I’abord, de la volonté de promouvoir I'action
culturelle qui aurait pour objectif de « fournir aux hommes
le maximum de moyens pour inventer ensemble leurs propres
fins ». Ils réfléchissent sur les structures a mettre en place
pour cette action culturelle, sur le rdle et la place des créa-
teurs dans la cité. Ils évoquent la nécessaire complémentarité
de I'école et de I'action cuiturelle dans 'éducation perma-
nente. Résolument placés dans une perspective de change-
ment culturel et social, qu’ils considérent comme LE projet
par excellence, ils estiment que I’école, pour changer, est
tributaire d’un changement de I’ensemble des structures
sociales, alors que I'action culturelie, nourrie de la réflexion
des hommes sur leur propre travail, peut introduire ce chan-
gement a partir des structures actuelles.

Différente encore est I'approche de trois Fédérations qui
ont tenu a ce que leur contribution soit apportée sous la
forme d’une prise de position de leurs instances responsables.
Il s’agit du Val d’Oise, de I’Aveyron et de I’Ardéche qui,
apparemment d’accord, inscrivent leur apport dans le contexte




de la lutte de classes. Toutes trois se prononcent en faveur
d’un projet de société socialiste.

Il faut souligner, a ce titre, que la Commission a enregistré
a plusieurs reprises cette volonté de faire référence au socia-
lisme et qua aucun moment cette volonté n’a suscité de réac-
tions hostiles. Tout au plus peut-on noter que certaines esti-
maient nécessaire de parler de « socialisme authentique » et
qu’une camarade, qui faisait état de la position en faveur du
socialisme prise par sa Fédération, a répondu que n’avaient
pas encore été analysées les conséquences a en tirer dans le
domaine de I'action, ce qui permet de dire qu'ou bien la
signification du terme est imprécise, ou bien il recouvre
chez eux qui I'emploient des significations différentes. C’est
vrai aussi pour le Val d’Oise et I’Aveyron.

Pour le Val d’Oise, I'école est bourgeoise, la culture Pest
aussi, I'une et I’autre n'étant que des instruments aux mains
de la classe dominante, I’armée est la structure dans laquelie
se révele et s’affirme I'élite dont cette société a besoin. Il reste
aux travaiileurs a se battre avec tous leurs moyens contre
toutes les aliénations dans lesquelles on les enferme sans
cesse plus. Il n’y a pas de spécificité de terrains de lutte. 11
n’y-a pas de compromis possible. On ne peut pas, a la fois,
mener des actions palliatives et préter la main a un projet
révolutionnaire. La Fédération du Val d’Oise a choisi le
projet révolutionnaire et attend de la Ligue qu’elle en fasse
autant.

L’Aveyron, pour sa part, affirme que le « culturel » est un
terrain privilégié de la Tutte des classes, que l'action cultu-
relle démocratique est un moyen de libération de ’homme.
mais il précise que la clé de cette libération reste I'action
politique. Pour I’Aveyron, la Ligue, inscrite dans la société
de classes, est condamnée a la contradiction entre la critique
d’un systéme social a la consolidation duquel elle contribue
néanmoins par ses prestations. Mais il lui semble possible
d’assumer cette contradiction en privilégiant tout ce qui
peut favoriser la transformation de la société, a la condition
que les militants de la Ligue s’identifient nettement a des
agents de transformation sociale.

La methode du discours

Toutes les autres contributions de Fédérations se sont effor-
cées de suivre la démarche proposée par le groupe d’étude
confédéral.

C’est, sans doute, le moment d’en rappeler briévement la
nature, les modalités et, tout d’abord, les buts qu’elle s’était
fixés car. 4 ma connaissance, c’est bien la premiére fois qu’on
tente d’utiliser, pour une étude dans notre mouvement, une
démarche de ce type.

Elle repose tout entiére sur le postulat suivant :

Si I'on demande a un individu, ou a un groupe, quelle concep-
tion il a de la culture, ou de I’école, ou de 1a société, la Tépon-

se sera le plus souvent dictée soit par I'image que veut donner
de lui linterviewé, s’il dispose des moyens d’expression
suffisants — et P’on risque alors de n’obtenir que des stéréo-
types plus significatifs de ce que 'intéressé croit que devrait
étre. idéalement, la notion sur laquelle on l'interroge, que
de la maniére dont il vit concrétement le concept en ques-
tion — ou bien I'intéressé ne dispose pas des moyens d'expres-
sion qui lui permettraient de s’en « tirer » comme d’autres et
risque alors de fuir tout bonnement ia question qu’on lui pose
en refusant de se laisser interroger ou en restant quasi-muet,
d'ou Pon pourrait conclure, abusivement. que ['intéressé
n’a pas d’avis sur la question.

Nous n’avons pu nous résoudre a perdre ainsi la plus grande
partie de la matiére vivante dont nous voulions nourrir notre
réflexion et nous avons donc fait notre ce paradoxe apparent
selon lequel on exprime plus facilement, plus complétement
et plus justement sa propre culture lorsqu'on parle de n’im-
porte quoi, sauf justement de culture.

La suite de nos travaux nous a montré combien ce pronostic
pouvait se confirmer, a plusieurs conditions cependant, qui
sont les suivantes :

La premiére est d’adopter une attitude aussi scientifique que
possible, qui consiste, en un premier temps, a enregistrer
des faits sans les déformer. Ici, le magnétophone nous a
permis de recueillir et de décrypter ensuite une abondante
matiére brute, faite de. discussions et d’interviews extréme-
ment variées par les lieux, I’age des participants, leur statut
social, les thémes de leurs échanges.

La seconde condition était de procéder a I'analyse de cette
matiére pour en extraire les éléments significatifs compte
tenu du champ de notre recherche.

Pour éviter, pour amoindrir les risques d’erreur, nous avons
procédé collectivement a cette analyse de contenu en utili-
sant les techniques mises au point par les spécialistes de ce
type de recherche. Nous n’aurons pas I'outrecuidance de pré-
tendre que notre travail est exempt de. défauts ou d’erreurs,
mais nous pouvons cependant affirmer qu’il fut conduit
avec un permanent souci de rigueur et une vigilance critique
dont le caractére collectif nous permet de dire que nous
avons pu atteindre une relative « objectivité », dans la mesure
Ol ce terme a un Sens par rapport au sujet qui nous occupe.
Au terme de cette analyse, nous nous sommes trouvés en
possession d’une masse considérable d’informations, dont
I’abondance et la richesse de signification nous ont laissés,
pour un temps, littéralement submergés. Pour expioiter
complétement les contenus dégageés, il aurait fallu que nous
soyons a la fois plus nombreux, plus disponibles et aussi
plus compétents.

« Le culturel tel qu'on le cause », puisque c’est ainsi que
nous avons dénommé le fruit de ce travail, constitue une
mine dont nous n’avons extrait que les richesses les plus
visibles. En piochant plus profond. en tamisant plus fin,
il ne fait pas de doute que ie trésor s’augmenterait encore
et deviendrait plus pur.

Cela n’a pas été possible dans ie temps qui nous avait été
imparti, mais la tentation est grande d'y revenir plus tard,
ne serait-ce que pour le plaisir qu'apportent aux curieux
les découvertes faites.

La culture d’appartement

Les débats analysés, et ce n’est pas surprenant, ont beaucoup
porté sur les loisirs, sur la politique, sur I'école, sur le role
d’une Association d’éducation populaire, mais, quel qu’ait été
le théme explicite, ils ont toujours été consacrés, finalement,
a dire comment on se situe, comme individu ou comme grou-
pe, dans son environnement.

D’abord, quelques constats.

Le travail n’est, le plus souvent, pergu que comme une
contrainte, comme un obstacle a toute activité culturelle.
Ce sentiment va évidemment de pair avec une revendication
pour diminuer la durée du travail quotidien.

Les loisirs prolongent souvent le travail puisque les travaux
d’appartement représentent un travail qui prend place pen-
dant les loisirs. Faire soi-méme quelque chose sans contrainte
extérieure n’apparait possible que chez soi. L’appartement
est sans doute 'un des lieux de création a étudier de prés
pour voir aujourd’hui ce qu’est la culture.

1l faut bien convenir que nous ne savons pratiquement rien
des activités de loisirs liées a I'appartement. Nous avons
des chiffres de ventes de récepteurs de télévision, de radios,
de tourne-disques, nous pouvons connaitre des indices d’écou-
te et des chiffres de vente de disques, mais qu’est-ce qui a
vraiment du succés, et pourquoi ? Est-il exact, comme on I'a
prétendu, que la généralisation de I’écoute musicale a ren-
forcé la passivité au détriment de la pratique instrumentale ?
Les loisirs a I'extérieur prennent, le plus souvent, un carac-
tére exceptionnel. Ils semblent réservés au plein air le diman-
che, en famille, pour une recherche de la nature. Parmi les
loisirs pris en dehors de la famille, le sport représente, sans
doute, I'un des plus importants.

Ce qui est frappant, ¢’est que la plupart des gens éprouvent
le besoin de se justifier de ne pas sortir, avec une sorte de
mauvaise conscience de ne pas participer a telle ou telle
activité collective. Peu de gens semblent considérer qu’ils
sont libres. Ils évoquent toutes sortes de contraintes pour
se justifier, parmi lesquelles les obligations familiales, le
manque de temps, la fatigue ou la maladie sont les plus cités.
Parallélement, on regarde beaucoup la télévision, mais en lui
faisant beaucoup de reproches et avec un étrange sentiment
de culpabilité, ce qui conduit a se demander si toutes ces
justifications ne masquent pas, en fait, une envie profonde
de ne pas sortir.

Au niveau de la vie quotidienne, la culture semble pouvoir
étre analysée en termes d’opposition famille/société.
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D’un coté, I'appartement, cellule protégée, qui permet cer-
taines formes de création de type bricolage, un certain type
de consommation culturelle a travers les disques, la radio
et la télévision et, de 'autre, un espace réservé au travail
— la ville — ou a la sortie — la campagne — mais hostile
et redouté, car I’épanouissement culturel n’y est guére
favorisé.

Toutes ces contraintes ont pour corollaire autant d’aspi-
rations au changement, le plus souvent confuses ou désa-
busées.

On voit dans le débat apparaitre souvent le désir de ren-
contrer d’autres gens. A la limite, on a I'impression, pour
les jeunes surtout, qu’ils cherchent seulement des occasions
de rencontres, et rien d’autre. On peut presque parler d’une
sorte de hantise de la communication.

L’argent est évidemment pergu comme le reméde a bien des
maux, mais tout ne passe pas par la possession de I’argent :
il-y a aussi un comportement culturel avec 1’argent. Une
sorte de honte empéche de parler de celui qu'on a et la ten-
dance générale est de se plaindre de n’en avoir pas assez.
On lui reconnait surtout la vertu de fournir le confort maté-
riel, mais souvent ce confort est accepté plus comme un
soulagement que comme un progrés.

Les rapports parents/enfants et, plus généralement, adultes/
jeunes, tiennent une place importante dans ces débats. Nous
avons déja noté que I'enfant est pergu comme une contrainte :
on ne sort pas « a cause des gosses »; mais il représente une
motivation importante dans I'aspiration au changement du
cadre de vie. On souhaite un appartement plus grand « a
cause des enfants ».

Voici donc réapparaitre cet attachement a I'appartement,
qui est vraiment considéré comme le lieu du changement.
Il y a toujours eu, pour les hommes, un dedans et un dehors,
mais aujourd’hui le dehors s’élargit aux dimensions de la
planéte et, par la télévision, trouve sa place dans le dedans
qui se rétrécit a la dimension de ’appartement. Le manque
de cohésion des villes d’aujourd’hui accroit peut-étre cette
opposition en anéantissant ce dedans intermédiaire qu’était
la ville quand on pouvait encore en prendre possession.

La peur des changements ?

A travers toutes ces perceptions se dégage I'impression que
coexistent une volonté de changement et un sentiment d’im-
puissance dans une sorte de nostalgie du passé. On ressent
cette idée que le changement s’accélére et se fait malgre
nous. La liberté dont jouissent nos enfants aujourd’hui est
matiére a interrogation. On parle de « démission des adul-
tes »; méme les jeunes en parlent. Il y a, par rapport a la
liberté, un sentiment de culpabilité, comme si nous devions
étre punis d’avoir défié le temps.




L’aspiration au changement semble trés nettement contrariée
par la peur du changement.

De ces observations se dégagent quelques-uns des modéles
culturels, sans doute les plus prégnants, dont I'ensemble
pourrait peut-étre caractériser notre civilisation.

En premier lieu, la famille, qui apparait comme une structure
rigide, base ancestrale de notre société, ne supportant que
des modifications de facade.

En second lieu, la religion, a laquelle se rattachent par cer-
tains cotés I'école et I’armée, si 'on veut bien désigner par
ce terme l'ensemble des tentatives pour imposer un dogme,
un savoir, une attitude.

Et puis encore, Pordre des choses, le destin, qui justifie le
sentiment d’impuissance le plus souvent noté.

Et aussi la collectivité, lieu de la rencontre avec 'autre, a la
fois lieu de Iidentification, de la compétition, de la prise de
conscience des différences, génératrice de ségrégations
multiples.

Et enfin, le langage, encore lui, code verbal imposé qui, selon
Claude Mange, se substitue progressivement a toute autre
possibilité individuelle de communication. I ajoute : « Le
mot est peut-étre la premiére violence imposée a I'enfant et
la grammaire, si elle n’est pas I'ultime violence, est sans
doute la plus déterminante, la plus définitive, en particulier
la phrase. C’est ainsi que nait la civilisation du logos, basée
sur la valeur culturelle du-mot, par opposition au besoin
naturel d’activité; c’est ainst que s’instaure la primauté des
activités intellectuelles, dites supérieures, sur les activités
manuelles, dites inférieures, ou sexuelles, considérées comme
basses ».

Par la se trouve mis en lumiére le théme omniprésent dans
tous les débats enregistrés, qui est celui de la répression,
une répression voulue, assumée ou subie, mais en tout cas
vécue, née de soi ou des autres, ou du systéme social.

Il faut bien souligner ici, compte tenu de notre sujet, combien
le savoir est vécu comme répressif dans le quotidien. Le
savoir apparait comme la source du pouvoir; ceux qui le
‘détiennent exercent leur autorité sur ceux qui ne savent pas
et I'aspiration au savoir apparait, le plus souvent, comme
un desir de pouvoir.

Nous avons voulu voir aussi comment s’expriment les don-
nées économiques et politiques dans le discours quotidien.

A aucun moment, dans les débats que nous avons enregistrés,
les mécanismes économiques qui régissent les sociétés ne
sont véritablement percus. Ce qui apparait, au contraire,
C’est une image terriblement confuse de certains problémes
économiques. Si la revendication est parfois claire, elle n’est
Jamais basée méme sur un début d’analyse économique.
Il'y a la une lacune qui n’est sans doute pas fortuite.

La revendication la plus claire apparait évidemment au
niveau des salaires. Le développement des biens de consom-
mation est généralement perqu comme hautement positif,
sauf parfois par les jeunes. Certains pergoivent de maniére
aigué la contrainte créée par Iengrenage travail/consom-
mation, qui les empéche de vivre a leur propre rythme.

Cas particulier de la consommation, les loisirs semblent
étre les plus sacrifiés, mais la cause. on I'a vu, n'est sans
doute pas essentiellement économique.

Dans I'ensemble, les problémes économiques apparaissent
trés compliqués et éloignés, au point d’en étre inaccessibles.
Cela fait partie des « choses qui nous dépassent », selon I’ex-
pression fréquemment employée.

Parce que les choses nous dépassent, justement, plus qu’une
aspiration au changement économique, c’est une perception
du changement qu’on exprime. On regarde plus vers le passé
que vers 'avenir.

L’évolution des prix et du pouvoir d’achat. des conditions
de production et de consommation, est projetée dans I’avenir
avec surtout du fatalisme. C’est dans les débats entre ruraux
que l'on voit apparaitre le plus de remarques sur ce théme.
Sans doute voient-ils mieux I'évolution de leurs problémes
parce qu'ils bénéficient de termes de comparaison qui n'exis-
tent pas, ou beaucoup moins, dans les sociétes industrietles.
C’est chez {es ruraux qu'on trouve le plus de références mélan-
coliques au changement.- a un « autrefois » mythique, trés
proche de I’Age d°Or.

Chez les autres. la référence au passé. peut-étre moins évi-
dente,%est presque plus désespérée : le changement désormais
pourrait bien nous conduire vers I’Apocalyspe.

Ce n’est guere que dans les débats des jeunes que I'on voit
apparaitre, comme condition nettement formulée. un chan-
gement de systéme politique. Mais on ne peut pas, pour
autant, parler d’accord ni, surtout, de clarté.

I} faut reconnaitre que le politique et I'économique dans
lesquels certains trouvent les dimensions fondamentales
de la culture ne sont guére abordés spontanément dans nos
debats. Inconscience peut-étre, ou peur, comme le dit le
rapport de la Charente ?

Nous n'affirmerons rien aujourd’hui a ce sujet, car notre
expérience est insuffisante, mais il y a sans doute la de quoi
méditer pour des démocrates qui se veulent, par ailleurs, des
éducateurs.

Entre la vie quotidienne. trés spontanément et trés largement
abordee, et une perception claire des mécanismes fondamen-
taux qui permettent aux sociétés d’évoluer, nous avons pu
mettre en évidence un écran des plus efficaces. Cet écran
est essenticllement constitué par I’ensemble des modéles
culturels et des systémes répressifs en place.

Ainsi apparait clairement I'intervention de la culture, qui
s’avére étre a la fois un instrument de libération et un instru-
ment d’aliénation.
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LES DEFINITIONS PROPOSEES

Nanti d’un ensemble de données aussi diverses, il nous fallait
parvenir a formuler des définitions susceptibles de recouvrir
une telle diversité si nous voulions ne trahir personne. Il
nous fallait mettre en lumiére, d’abord, la notion de cuiture
si nous voulions respecter la priorité qui lui avait été accordée
par lensemble des contributions. Il était clair que nous
devions parvenir a une formulation a la fois large et
dépouillée.

Tres rapidement alors s’imposa a nous, comme résultant
des reflexions que nous avions menées, la définition, inspirée
de Malinowski, que nous vous avons proposée. Elle nous
a semblé pouvoir recouvrir. sans les trahir, ’ensemble des
préoccupations exprimées concernant la société, la culture
et P’éducation; elle nous a semblé comme, a la fois. suffi-
samment dépouillée d’idéologie et pouvant les inclure toutes
pour pouvoir étre acceptée par nous tous ici. Elle nous a
semblé pouvoir offrir un cadre pour I’analyse de la situation
actuelle susceptible d'étre accepté comme cadre commun.
Elle nous a semblé encore susceptible de favoriser notre
propre interrogation sur la Ligue et sur chacun d’entre nous
qui la faisons ce qu'elie est. Elle a, enfin et surtout, pour
nous, I'avantage de nous contraindre a rester dans une atti-
tude aussi scientifique que possible, en nous obligeant a
commencer par décrire et analyser pour, ensuite, seulement,
critiquer et proposer, pour. enfin. expérimenter puis décrire
a nouveau, et une telle attitude ne saurait étre rejetée par
un lafque, méme s'il ne parvient pas a s’y conformer toujours.
Cette définition, je vous la rappelle et je la soumets a votre
discussion.

Culture

Au départ. il est nécessaire d’envisager la culture de trés haut
pour I'appréhender dans ses manifestations les plus diverses.
Elle est alors I'ensemble composé par :

— les instruments et les biens de consommation,

— les chartes organiques réglant les divers groupements
soCiaux,

— les idées et les arts,

— les croyances et les coutumes.

On a donc affaire a un vaste appareil, a la fois matériel, hu-
main et spirituel. qui permet a ’homme de faire face aux
problémes concrets et précis qui se posent a lui. Les pro-
blémes sont dis au fait que le corps humain est I'esclave
de divers besoins et qu'il vit dans un milieu qui est a la fois
son meilleur allié. en lui procurant les matiéres premiéres de
son travail manuel, et son adversaire déclaré, car il recele
une multitude de forces hostiles.

Armé de son attirail d’objets fabriqués. apte a les apprécier
et a les adapter, 'homme se crée un second milieu. Cest
dans ce milieu, que nous appelons Culture — ou milieu cul-

turel — que nous vivons, méme si, abusivement, nous lui
prétons parfois les caractéristiques de la Nature, ou milieu
naturel.

Ainsi définie, la culture peut englober les cultures telles qu’on
les évoque souvent quand on se référe a un groupe précis
ou a un individu en particulier et peut permettre, a la fois,
de les caractériser dans ce qu’elles ont tant d’universel que
de spécifique. Elle peut contenir aussi la et les sociétés, la
ou les civilisations, avec la méme possibilité de souligner

leurs ressemblances et leurs différences. Elle peut recouvrir:

enfin I’éducation, avec toutes ses composantes, ses fonctions,
ses procédures.

On mesure alors, par exemple, la nocivité de réduire, comme
le fait I’Etat franqais, la culture a des « Affaires Cultureiles »
et l'on retrouve la M. I'Académicien Druon qui proclame,
a I'Assemblée Nationale, sans autre précision, que ses cri-
téres personnels pour remplir sa mission sont « Phonneur »,
le « bon sens » et « I'intérét supérieur », qui évoque de ma-
niére aussi vague ce qu'il appelle des « valeurs suprémes »,
en se bornant a les affirmer « permanentes ». et qui, finale-
ment, définit la culture comme « la recherche d’un humanisme
qui s’exprime et se traduit a travers des harmonies nobles,
des architectures de prestige, un théatre de grands conflits
et de vraie satire, une littérature des grands témoignages
ou des grands sentiments ».

Or, il faut bien constater que, parmi nos camarades, il en est
qui, comme notre Ministre, expriment une conception de la
culture, la leur, par des considérations sur la prise de posses-
sion ou non du patrimoine des arts et lettres, Paptitude ou
non a la création littéraire ou artistique, auxquelies s’ajoutent
des références a une qualité synonyme de bon goiit dont les
critéres d’appréciation restent fort vagues.

Qu’on ne s’y trompe pas, la définition que nous proposons
ne s'inscrit pas en contradiction avec une telle conception,
simplement elle I'inclut et la dépasse en la relativisant.

Societe
Compte tenu de la définition que nous avons proposéc pour
la culture, c’est-a-dire la culture telle qu'elie est vécue, ressen-
tie, observée scientifiquement, c’est encore Malinowski qui
nous fournit la formulation qui nous parait le mieux corres-
pondre a I'ensemble des indications apportées dans les contri-
butions.
Nous vous avons donc proposé de retenir comme définition
de la société le phénoméne de groupement permanent d’in-
dividus qui a pu étre constaté tout au long de I’histoire hu-
maine et qui apparait bien comme étant le plus grand signe
qui nous permet d’identifier la culture.
Un groupe se constitue sur des bases faites de conventions,
de coutumes, d’usages, explicites ou tacites, qui doivent étre
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respectées comme autant de codes, autant de modéles, par
tous les individus de ce groupe qui désirent conserver leur
appartenance et qui, autrement. n’ont que la possibilité de
s’exclure de propos délibéré ou d étre rejetés comme déviants.
Chaque groupement secréte ses propres codes et plus le grou-
pe se restreint, plus les codes se font précis et impératifs.
Ainsi se créent des traditions culturelles. ainsi coexistent
des groupes trés diversifiés et chaque individu participe
toujours de plusieurs.

Chacun de ces groupements se caractérise par la recherche
de sa propre permanence. ce qui implique pour lui une double
obligation :

Le groupement se dote de Porganisation qui lui permet d'assu-
rer la transmission d’une génération a 'autre de sa tradition
culturelle. Mais ce n’est pas suffisant.

La permanence d’un groupement vivant entraine la mise a
jour continue de nouveaux besoins qui créent de nouveaux
impératifs ou de nouveaux déterminants qui s‘imposent a
la conduite humaine. Ainsi apparaissent d’autres niveaux
culturels de vie qui nourrissent une évolution quantitative
et qualitative des codes sociaux.

L’orientation de cette évolution est étroitement tributaire
du systéeme de valeurs qui imprégne tous les actes de la vie

sociale.
On retrouve la les mecanismes d’évolution sur lesquels a

reflechi Michel Roux. ainsi que les notions d'équilibre et de
déséquilibre qu'il met en évidence dans sa contribution. et
aussi ses interrogations sur la possibilité de maitriser cette
evolution et les moyens a mettre en ceuvre pour ce faire.

Ses préoccupations rejoignent ainsi celles d’un grand nombre
d’hommes de notre temps par rapport au phénomeéne de ia
croissance et a I'accélération constatée de son rythme.
Peut-étre. en effet. sommes-nous la devant I'un des problémes
fondamentaux posés aujourd’hui a Fhumanité -

Croissance de la population. croissance des besoins. crois-
sance de la consommation des matiéres premiéres et des
produits. croissance des déchets et de la poilution. crois-
sance des outils, croissance des réglements. croissance qui
declenche la panique de ceux qui_pensent que I'Univers est
un ensemble fini qui court ainsi a sa totale destruction. crois-
sance celebrée par d’autres qui. ou bien ne se posent pas le
probléme de I'avenir, ou bien gardent une totale confiance
dans le génie et la sagesse des hommes.

Notre propos n'est pas, sur ce point. de trancher, mais d’ou-
vrir la voie a des recherches ultérieures. Si nous parvenions
a nous mettre d’accord sur ce qu'est la culture, serions-nous
certains, pour autant, d'étre en accord sur ce qu'on appelle
aujourd’hui le progrés ?

1l y aurait bien d'autres aspects a soumettre a notre réflexion
a propos de la notion de société. en particulier le fait qu’avec
des formulations diverses la plupart des interventions écrites
et orales mettent en lumiére I'existence de tensions et de
conflits sociaux nés de la perception qu'ont un grand nombre
de personnes des aliénations. des inégalités, des injustices
qui ont leur source dans I’organisation sociale. Ces tensions

et ces conflits s’expriment dans des rapports de forces qui
s’instaurent de maniére évolutive entre divers groupes insti-
tués ou non. La propriété des instruments et la disposition
des biens de consommation apparaissent comme 'enjeu ma-
jeur de ces conflits.

On retrouve la la notion de lutte de classes présentée comme
une référence de base par plusieurs, mais passée sous silence
par d’autres.

Education

Nous avons vu que la culture. considérée comme le milieu
de 'homme. comporte ses méthodes et ses mécanismes édu-
catifs; chaque société, considérée comme groupement per-
manent, a besoin. pour assurer sa permanence. de remplir
une double fonction : celle de transmission de sa tradition
culturelle, celle de mise a jour de nouveaux besoins.

Nous appelons éducation le processus d’ensemble qui assure
cette double fonction qui apparait ainsi comme un mode
de régulation du rapport dynamique culture/société.

Par nature donc. ce processus est permanent et il garantit
et favorise a la fois 'apparition d’autres niveaux de vie cultu-
rels et la permanence de la société.

Toutes les contributions regues s'accordent a souligner la
fonction de reproduction sociale de Iéducation et les
conyraintes ainsi crées au libre épanouissement de Pindividu.
Toutes, aussi. font état de "autre fonction qui favorise I'inno-
vation et la création.

Si nous retenons cette définition de I'éducation, nous devons
aussitot ajouter que, pour assurer cette double fonction,
toute société est amenée a se doter d’institutions.

Nous appelons institution éducative toute forme d’organi-
sation visant a la satisfaction d'un besoin éducatif au moyen
d’une activit¢ ou les étres humains agissent en commun.
manient des objets et consomment des biens., ce qui revient
a constater que. dans les faits. aucune institution sociale n'a
le monopole de I'éducation. mais que toutes y participent
dans une mesure variable.

Ainsi devons-nous considérer comme institutions éducatives
le couple et la famille, I'école, I'armée. I'entreprise. la collec-
tivité, le groupe volontaire. quel que soit son objet, etc...

Il en est parmi ces institutions, cependant. dont ['objet est
essentiellement et explicitement I'éducation. C’est. bien enten-
du. sur celles-la que nous allons nous attarder et. en parti-
culier, si vous le voulez bien. nous devons en privilégier
deux. comme elles ’ont été dans vos travaux. Ce sont :

— le syteme scolaire frangais. étatique ou bénéficiant de
subventions de I’Etat. d’une part.

— notre propre mouvement, d’autre part.

Un bilan négatif

En ce qui concerne I'Education Nationale et malgré I'atta-

chement de tous a I’Ecole Publique, on reléve dans les contri-
butions regues de nombreuses critiques qui se font I’écho
de toutes celles qui sont partout répétées et qui s'adressent
souvent a I’école en soi, qu’elle soit publique ou privée.

On y trouve aussi, c'est dans l'ordre, le rappel des méfaits
de l'existence du pluralisme des systémes scolaires concur-
rentiels.

On y trouve ['inquiétude de voir se développer dans le méme
pluralisme concurrentiel une formation continue qui risque
de réduire I'importance de la formation initiale.

On condamne {'accumulation des réformes, souvent contra-
dictoires, toutes de détail, qui finalement affaiblissent 'Ecole
Publique.

On évoque ainsi une politique de 1’éducation qui permet a la
société frangaise actuelle de préserver les pouvoirs de ceux
qui les détiennent et, en méme temps, de garantir et d’accroi-
tre les priviléges des privilégiés.

Certains, on I'a vu, analysent la situation en termes marxistes.
d’autres non. Tous, en tout cas, au terme d’une analyse rigou-
reuse ou non de la situation, se prononcent pour I'égalisation
des chances, la démocratisation du savoir et la liberté dans
la culture. Presque tous se référent, de maniére plus ou moins
explicite. a la nationalisation avec. gestion tripartite.

Moins nombreux, cependant, sont ceux qui poussant plus loin
la recherche de solutions évoquent le changement des menta-
litts qui doit préexister pour qu’une telle solution puisse
avoir des chances de triompher.

Un seul mentionne explicitement les difficultés du nécessaire
dialogue entre enseignants, pouvoirs publics et usagers.
parents ou ¢léves. Le pouvoir éducatif détenu aujourd’hui
par les enseignants pourra-t-il, demain, se partager aisément ?
Et surtout. a quelles conditions et dans quelles limites ? Entre
qui ?

Les réformes a I’étude dans les syndicats d’enseignants,
quelies portent sur I’école fondamentale ou sur I’enseigne-
ment long, déja positives sur d’autres points, restent, sur
ce théme, encore bien imprécises et la méme imprécision
quant aux modalités concrétes et aux conditions de leur
réalisation régne dans nos propres réflexions.

Bien souvent, trop souvent, nous procédons sur le mode
incantatoire, énongant nos désirs comme des objectifs, mais
en restant trés vagues, trop vagues, sur les moyens de les
atteindre: quelquefois méme, nous restons muets.

Je n’ai trouvé que deux contributions qui s’efforcent de faire
des propositions précises et détaillées sur les modifications
a introduire dans I’éducation; ce sont celles — différentes
sur plusieurs points — de Michel Roux et de Claude Mange.
Je voudrais, trés rapidement, les livrer a votre réflexion. car
elles ne peuvent sans doute pas étre admises sans discussion.
La premiére, celle de Michel Roux, s’appuie sur le double
constat que lenseignement est a trés forte prédominance
encycfopédique tandis que les connaissances se multiplient
et augmentent en complexité. Pour lui, si 'on veut garder
a l'enseignement son caractére encyclopédique, il faudra
soit prolonger indéfiniment la scolarité a temps plein. soit.
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sous couvert de I'Education permanente, la diluer tout au long
de la vie. Ces deux possibilités sont pour luj aberrantes. Il
pense qu’il faut donc.réduire 'encyclopédisme et développer
bien plus les méthodes d’approche et de traitement des
connaissances par des exercices pratiques dans la vie quoti-
dienne et professionnelle.

11 faut supprimer la distinction entre ceux qui savent tout,
ou plutat le prétendent, et ceux qu’on a persuadé qu’ils avaient
tout a apprendre.

Il reconnait que la spécialisation est inévitable, mais il affirme
qu’elle doit étre délibérément ouverte aux autres spécialistes
et aux non-spécialistes. Pour lui, !la vulgarisation scienti-
fique a tous les niveaux doit devenir un rouage primordial
dans un trés proche avenir. .

Tout homme qui détient une parcelle de savoir, dit Michel
Roux, doit avoir comme premier souci de la communiquer
aux autres. Apreés, seulement, il a le droit de chercher a en
savoir plus.

Pour lui, la laicité a pour fin de faire obstacle a la démarche
typologique qui, au plan scolaire, s’exprime dans la péda-
gogic de l'exemple. La pédagogie ne doit pas étre réservée
a une élite, mais étre le fait de chacun. Elle doit faciliter la
communication de tous les individus entre eux et non pas
d’un individu avec un groupe. Cela dépasse, bien entendu,
le seul cadre du systéme éducatif et touche a I’ensemble
des relations sociales.

Claude Mange, lui, s’attache a démontrer que Iidéologie
sociale est basée sur le désir, que I’école prend le relais de la
famille dans cette éducation du désir, génératrice de régles
et d'interdits. 1l formule Phypothése que, pour sortir de cette
situation ou I'idéologie du désir et les interdits font que notre
société est a la fois dépressive et répressive, il faut lui substi-
tuer I'idéologie du plaisir. (1)

Il ressort de cet ensemble de contributions que le pessimisme,
Iinsécurité, I'incompréhension, la répression, I'impuissance,
Iisolement, semblent étre les données actuelles du vécu des
gens. Malaise et crise sont des mots employés partout et
répercutés a tous les échos.

Bref. quelque chose ne va pas.

Mais il ne s’agit pas et ne doit pas s’agir, pour nous, d’en
rester au constat, ce qui serait essentiellement démoralisant
et démobilisateur.

La Ligue, pour quoi faire

Dans une telle situation, il importerait, au contraire, de tout
mettre en ceuvre pour faire face, ce qui reviendrait, pour la
Ligue, a se mobiliser pour déterminer, par I'action, ce que
doit étre aujourd’hui le réle d’une association d’Education
Populaire, a formuler clairement quel est le sens du combat
qu’elle veut mener. a dire nettement quelles sont les valeurs
qui sont les siennes pour rassembler les militants qui pour-

(1) Voir son intervention, page 18.




raient ainsi aisément se reconnaitre en elle, ce qui reviendrait,
en un mot, peut-étre, a privilégier son role de mouvement et
a perdre peut-étre un peu de son caractére d’institution.

Si c’est bien ainsi qu'il nous faudrait faire, nous devrions
sans retard, avec opiniatreté, loyauté et rigueur, poursuivre
notre travail, et it faudrait le faire comme nous I'avions prévu,
avec le concours indispensabie du plus grand nombre possible
de militants d’Associations locales.

En effet, on ne peut s'empécher, en rapprochant les points
de vue exprimés, de se poser des questions quant a ia préci-
sion de I'idéologie de notre mouvement.

A quelles valeurs communes nous référons-nous en fait pour
guider notre action ?

Nous nous retrouvons tous en accord, semble-t-il, sur les
notions genérales inscrites dans nos statuts : la laicité, la
justice sociale, la liberté, la démocratie. Mais il est tout aussi
clair, a 'examen de ce qui a été formulé au cours de cette
étude, que ces notions recouvrent des contenus assez nota-
blement différents suivant ceux qui les emploient.

Ce qu’il nous faut essayer de voir maintenant, c'est si, cons-
cients de cette diversité. nous pouvons nous en satisfaire
comme d’une richesse a exploiter — mais alors. il nous faudra
dire comment — ou si. décelant des divergences nuisibles
a Pefficacité de notre action, nous devons préciser notre idéo-
logie. en prenant le risque de voir, & terme, certains cama-
rades nous quitter ou, a tout le moins. de rompre une una-
nimité qui ne pourrait bien étre qu'apparente.

Dans un cas comme dans F'autre, nous nous trouvons devant
la nécessité de développer. a tous les niveaux, les débats
d’idées. ce qui ne s’oppose pas obligatoirement, bien au
contraire, au développement de nos actions, d’autant qu’en
outre, autour de nous, les idées progressent.

La notion d’éducation permanente, que nous avons été parmi
les premiers a proposer, est maintenant partout admise avec,
en grande partie, la définition que nous en avons donnée,
mais les discussions que nous avons sur ce théme, entre
nous ou avec d'autres. militants politiques ou syndica-
listes, par exemple, nous font apparaitre clairement que cette
formulation est insuffisante, car €lle ne contient pas deux
€léments que. pourtant. nous y incluons de maniére implicite,
qui sont : son caractére de nécessaire globalité et sa fonction
libératrice ou, plus modestement, libérante.

Si nous n'y prenons pas garde. en passant dans le langage
courant I'éducation permanente risque. si ce n’est déja fait,
d’étre vidée d’une partie de son sens et de subir. dans I'opi-
nion publique. le méme sort que le terme d'école tel qu'il
s’est dévalorisé.

Sur ce point au moins, ou nos précédents Congreés ont consa-
cré notre accord. le moment n’est-il pas venu de parvenir
a des formulations nouvelles, plus précises, plus complétes,
qui nous permettraient de lever bien des équivoques qui
s'instaurent ?

Autre exemple : la notion de service public, trés systémati-
quement dévalorisée par de nombreux détracteurs., mais a

laquelle, ici, nous restons, semble-t-il. fidéles, ne meérite-
rait-elle pas de recevoir une nouvelle définition ?

Fen arrive la au dernier volet de notre étude, qui avait pour
objet de chercher a préciser 'orientation générale et la stra-
tégie de notre mouvement.

Les rapports départementaux qui abordent ce sujet font état
d’un certain désarroi quant aux possibilités d’action de nos
structures aux différents niveaux, ce qui nous a conduits a
nous poser la question : la Ligue, qu’est-ce que c’est ?

Pour y répondre, nous avons été amenés a examiner notre
Association sdus deux angles : la Ligue par ses textes, la
Ligue par ses activités.

La Ligue par ses textes.

Née et nourrie de Vinitiative volontaire d’individus qui se
regroupent, la Ligue se définit comme un mouvement pour le
progrés de I’éducation permanente laique. pour I'instauration
de la liberté dans une société plus juste et plus humaine. et
pour la paix.

Ses positions fondamentales et ses propositions pour un Ser-
vice public national et laique d’éducation permanente et
globaie, I’actualisation de ses orientations en matiére d’audio-
visuel, d’action sociale, de tourisme social ou de formation
professionnelle ont été pratiquement toutes adoptées a I'una-
nimité.

Cette unanimité par rapport a des textes confirme la volonté
de ses instances de la définir comme un mouvement de
combat.

La Ligue dit pour quoi elle veut se battre, avec quoi et contre
quoi.

Il semble bien que maintenant la question doive se poser
de préciser pour qui, avec qui et contre qui.

Si nous examinons maintenant la Ligue par ses activités, il
convient de rappeler qu’elle s’inclut pour nous. suite a nos
définitions précédentes. dans I'ensemble des institutions édu-
catives. Notre mouvement ne saurait donc échapper a la
double fonction sociale de ces institutions : assurer la per-
manence de la société par la mise a jour des besoins nou-
veaux, par la transmission de la tradition culturelle.
Comment la Ligue exerce-t-elle cette double fonction ?

11 est nécessaire de chercher a le savoir dans la réalité de ses
activités telles qu’elle les développe.

Sur ce plan. la variéte, la diversité, I'hétérogénéité contre-
disent 'unanimité constatée au plan des objectifs explicites.
Plusieurs études menées sur les fonctions réelles d'une Asso-
ciation locale en milieu rural, comme celles qui visent a
analyser les perceptions de l'organisation qu'ont les res-
ponsables aux différents niveaux, font ressortir que ["action
menée peut se caractériser. dans une tres large mesure, par
les trois éléments suivants :

— il existe des coupures entre les niveaux d’action. d'une
part. entre les domaines d"action, d’autre part. ce qui altére
trés largement la notion de mouvement.

— les actions menées semblent caractériser beaucoup plus
le désir « d’étre bien ensemble » au sein d’une communauté

qui élimine ainsi tout ce qui pourrait en diviser les membres.
ce qui limite considérablement le potentiet de lutte.

— clles consistent en grande partie a développer au service
de la collectivite et au bénéfice de I’Association des presta-
tions destinées a satisfaire des besoins sociaux et éducatifs
qut ne sont pas satisfaits par les institutions dont la collec-
tivité est directement responsable, ce qui accroit son caractére
d’entreprise de production et conditionne pour la plus grande
part la mise en ceuvre des moyens de 'organisation, le déve-
loppement des patrimoines et des personnels.

1l en résulte une inadéquation évidente entre les priorités
fixées pour les programmes, priorités inspirées par les objec-
tifs explicites du mouvement. admis a l'unanimité. et les
résuitats de I"action.

Cette situation peut peut-étre s'expliquer par les contraintes
nées de |'existence de patrimoines — équipements, instruments
de production. matériel — dont il faut assurer la maintenance,
I'utilisation et le développement. ce qui est le processus nor-
mal de toute institution.

Mais il nous faudra alors bien trouver comment éviter que
le produit des activités, qui est explicitement destiné a assurer
les combats a mener dans le sens des objectifs. soit. comme
par la force des choses. investi dans la maintenance et le
développement des patrimoines.

1l faut remarquer aussi qu’un tel processus conduit. en outre.
au recours sans cesse plus grand a des professionnels, consi-
dérés comme seuls aptes. parce que permanents €t supposes
mieux formés. a assurer a la fois la production des prestations
qui donnent a l'organisation une nécessaire puissance €co-
nomigue et le combat pour les objectifs.

Mais le statut de ces professionnels, fonctionnaires ou non,
est tel qu'il ne leur est pas possible, sauf exceptions sans
doute tolérees parce qu'elles restent des exceptions. d’assurer
le developpement de luttes qui, si elles sont efficaces, ne
peuvent que déclencher des réactions hostiles des pouvoirs
en place, réactions qui peuvent mettre en cause leur poste
et peut-étre aussi I'existence de 1'Association.

Reste alors le recours a des interventions de militants béne-
voles. agissant de maniére désintéressée. précisément engagés
sur les objectifs du mouvement et soucieux de ne pas se laisser
détourner de leurs buts.

Mais il faut bien se demander s'il est vrai, comme on le sou-
ligne partout. que le bénevolat se perd.

Tous les adherents
ont la parole

J'en arrive au terme de ce rapport.
Trés volontairement. je ne lui donnerai pas de conclusion.
Je me suis simplement efforcé. car c'était la mission qui

- 2 -

m’avait ¢€té assignée, de faire le point a ce moment précis
de notre commune recherche.

Il reste. vous I'avez entendu. et d’avance vous le saviez, bien
des interrogations. Je dirai que c'est heureux, car aucun
d’entre nous ne pourrait admettre, je crois, qu’il en soit
autrement.

Mais je voudrais dire aussi que notre propension a nous
interroger risquerait de nous étre fatale si nous devions en
rester 1a. Nous serions d’ailleurs en contradiction avec la
volonté de changement que toutes les contributions ont
affirmee.

Nous avons pu constater que le lieu de la culture semblait
s'étre retréci aux dimensions de ['appartement familial en
dépit — ou a cause — d’une plus large ouverture sur le monde.
Nous avons parlé d’une « culture d"appartement », comme on
parle de plantes d’appartement. parce qu'il nous a sembié
que la se réfugiaient les activités créatrices et ludiques de
I'individu.

Hors de I'appartement, I'insécurit¢é commence. Si le monde
est pergu dans sa complexité. il demeure incompréhensible;
si 1a cité demeure une réalité. on la considére souvent comme
hostile. La société. pour I'individu. est surtout vécue comme
répressive: on s’y résigne d’ailleurs. tant le combat apparait
inutile et dérisoire. Méme quand I'individu se croit libre, on
s’apergoit vite qu’il est déterminé par des modéles culturels.
Il est comme « programme » par la société.

I s’en rend compte d’ailleurs plus ou moins confusément.
11 pergoit la télévision, la guerre. I'école, la publicité comme
des facteurs de changement, sans trés bien savoir ce qu’elles
changent. Toute son énergie est mobilisée par le changement
individuel, par imp e face au ch it social. A
quelques exceptions prés. il répugne a s’engager et la domi-
nante est plutot au pessimisme. Il dit : « Ca ne sert a rien »,
ou quelquefois : « Ce que nous faisons ne sert a rien » Le
besoin le plus aigu qu'il ressente dans son isolement est celui
de communication, plus que celui d’action et c’est sans doute
pourquoi un certain nombre de ces individus continuent
d’appartenir a des Associations.

Si Péducation, au sens large du terme, voulait favoriser le
changement. elle aurait, et a contre-courant, a sortir 1'individu
de sa cellule étroite pour qu'il affronte le monde et a lui
redonner le goit de I'action qui tend a se résorber dans celui
de la communication.

Elle aurait a réintégrer I'homme dans la cité et a lui donner
confiance en son pouvoir sur le monde.

Sagement, on ne nous demande pas, aujourd’hui, de trancher.
La Commission, au contraire, a été unanime pour confirmer
qu'il était nécessaire d’impulser trés largement, non plus
au niveau des responsables que nous sommes. mais dans les
Associations locales et avec les adhérents, une discussion sur
I’ensemble de ces problémes. A vous de jouer !




LA LIGUE en 1976

OU EN EST L'EDUCATION POPULAIRE ?

Pour situer la Ligue aujourd’hui, il est indispen-
sable de comprendre d'abord ce qui conditionne
I'existence de toutes les associations de jeunesse et
d’éducation populaire.

Sur ce point apparaissent quatre données essen-
tielles :

Comme toutes les activités, I'éducation po-
pulaire affronte la crise économique.

L'inflation, la récession, la concentration des
moyens de production ont des conséquences direc-
tes sur la vie des associations, qui peuvent sur ce
plan s'assimiler a de petites et moyennes entreprises.

Comme celles-ci, elles ont a faire face a une
sévere augmentation de leurs charges, a une
concurrence vigoureuse des grandes sociétés capi-
talistes qui ont décidé d'exploiter commercialement
les marchés des loisirs, de I'éducation et de la culture
et tirent les plus grands profits du dynamisme né des
importants capitaux qu’ils peuvent investir et des
techniques de marketing, de publicité et de vente
inaccessibles a des groupes fondés seulement sur le
volontarisme et le bénévolat.

Les associations subissent en outre indirectement
les effets de la crise.: leurs adhérents, préoccupés
par les problémes de 'emploi, I"aggravation des
conditions de leur travail, la baisse de leur pouvoir
d’achat, font passer a I'arriére-plan leurs désirs de
loisirs, d'éducation et de culture, dont ils ne retien-
nent que le besoin de détente et d'évasion. Il en
résulte une baisse de fréquentation de toutes les
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économiques
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I'administration
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activités et la généralisation d'une attitude de
consommation passive de prestations.

Il est trés facile d'étayer cette réflexion avec des
exemples issus de n'importe quelle association.

L'éducation populaire subit la politique d'un
gouvernement hostile.

Sans doute parce qu’elles sont un élément et un
moteur de la vie démocratique du pays, parce
gu’elles animent en profondeur la société francaise,
et qu’a ce titre elles constituent un frein trés réel a
F'instauration de la « société libérale avancée » que
veulent instaurer les néo-capitalistes, les associa-
tions d'éducation populaire, quels que soient leurs
finalités, leurs orientations, leurs objectifs, sont
I'objet de I'hostilité du gouvernement.

Cette hostilité se manifeste sur de nombreux
plans. Sur le plan économique, c'est trés net : les
crédits affectés au développement des actions édu-
catives, culturelles et de loisirs animées par des
associations constituent une part infime des budgets
eux-mémes trés réduits des départements mi-
nistériels concernés (Jeunesse et Sports, Affaires
culturelles notamment). De plus ces crédits prennent
d’année en année un retard accru sur I'évolution du
co(t de la vie.

Les maigres crédits disponibles pour I'éducation
et la culture populaires, dans un budget de I'Etat qui

" est dominé par la volonté d'assurer I'expansion

industrielle, sont en fait concentrés sur des options
étatiques qui favorisent I'actian directe plus ou moins
autoritaire et imposée des administrations qui ajou-
tent a la concurrence des capitalistes privés celle de
I'Etat.

De plus, une volonté non démentie de faire peser
sur des associations a but non lucratif une fiscalité
identique a celle des sociétés commerciales réduit
encore le pouvoir économique pourtant déja déri-
soire des associations.



Enfin I'Etat, par la volonté du gouvernement, se
refuse a prendre une part dans la satisfaction des
besoins nouveaux nés de l'industrialisation et de
I'urbanisation qu’il encourage par ailleurs. Il laisse ce
soin a des collectivités locales auxqguelles il mesure
en méme temps les moyens et les pouvoirs de
décision.

A cet ensemble de mesures défavorables, hélas
non exhaustif. s’ajoute une série d'atteintes morales
plus subtiles et tout aussi néfastes a la vie des
associations.

Le gouvernement refuse d'accorder une reelle
représentativité aux associations d’'éducation popu-
laire : elles sont écartées ou insuffisamment
représentées dans toutes les instances de concerta-
tion importantes. Commission du plan, Conseil
économique et social. conseils régionaux, etc. Elles
sont confinées dans des instances qui teur sont
propres et qui dépendent d’un secrétariat d'Etat sans
pouvoir réel, ou elles sont contraintes d'accepter une
parodie de consultation.

Le gouvernement multiplie les tracasseries admi-
nistratives, autorisations, déclarations, dossiers de
demandes, maquis réglementaire qui décourage les
militants bénévoles.

Les associations sont accusées de ne regrouper
qu’'une infime partie de la population pour justifier
I'action directe des administrations en faveur des
« INOrganisés ».

Les associations sont accusées de sclérose et
d'inadaptation aux réalités du monde moderne. Il y
régnerait un mandarinat qui ferait de leur dirigeants
des notables de seconde zone.

Les associations sont accusées d'incompétence,
la bonne volonté ne suffisant pas a aborder dans leur
complexité des probiémes contemporains du deve-
loppement socio-éducatif.

Mais le gouvernement refuse systématiguement
toute mesure qui poutrait aider les associations a
« organiser » les « inorganisés », & favoriser la mise
& jour des préoccupations collectives, a développer
la compétence des dirigeants.
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Le gouvernement va méme jusqu’'a tenter de
détourner le potentiel bénévole et responsable des
militants des associations pour le mettre au service
de ses propres institutions avec une vocation d’auxi-
liaire.

Sur ce point encore, la description n’est pas
compléte et la vie de chaque association peut
témoigner des conséquences graves de cette hosti-
lité globale du gouvernement.

Une transformation profonde et non
maitrisée dans les modes de fonctionne-
ment d’'une association.

En s’en tenant a I’'essentiel, voire en caricaturant;
on peut dire que, jusqu’'a un passe récent, une
association d'éducation populaire fonctionnait sur la
base du modele en vigueur dans |'éducation scolaire.
Elle restait tributaire d'une dynamique ancienne qui a
donné naissance a tout le mouvement populaire :
celui qui sait transmet ce qu'il sait & ceux qui ne
savent pas. La plupart des activités reproduisaient
cette situation d’apprentissage bien connue qui
conduit I'animateur a exercer ta totalité des fonctions
et des pouvoirs dans |'association. Elle faisait de lui
I'individu clé, sans lequel rien ne se peut organiser, et
dont le départ sonne, faute d'une reléve prévue, le
déclin de I'association.

C’est encore bien souvent e cas des associations
d’éducation populaire, mais plusieurs signes mon-
trent que I'évolution est inéluctable : /'éducation
populaire s’appuie de plus en plus sur I'activité
volontaire de groupes et non plus d’individus.

Le responsable n’est plus reconnu comme seul
détenteur des compétences et des savoirs du fait de
la multiplication des sources possibles de documen-
tation. Les participants a I'activité n'acceptent plus
aussi volontiers son omnipotence. Elle est pergue
comme une contrainte a laquelle on refuse de se
soumettre en ne participant plus.



L'image négative gardée souvent du passage.
dans la scolarité obligatoire entraine au refus de sa
reproduction dans I'activité de 1'association volon-
taire.

Par ailleurs, le progreés et la diffusion des sciences
humaines conduit globalement a une meilleure
connaissance des phénomeénes de la vie des grou-
pes et des conditions de I'action collective. Méme si
ces connaissances encore mal assimilées sont la
cause de bien des erreurs et de ravages importants
dans les associations, si elles entrainent beaucoup
de faux débats stériles ol se confrontent des opi-
nions chancelantes sur la dynamique des groupes,
les mérites comparés de la directivité et de la
non-directivité, il est indéniable que se forge peu a
peu et se répand une autre forme d’action volontaire,
moins isolée du contexte et basée sur la richesse
potentielle globale du groupe engagé dans cette
action. Trop peu nombreux encore sont les respon-
sables d'association aptes a intervenir efficacement
sur ces nouvelles bases, ce qui accroit encore les
difficultés recensées et pose en termes nouveaux les
problémes de compétence des dirigeants.

L'education populaire est a nouveau
confrontée aux problémes de la transfor-
mation sociale.

Pour développer ce point, il faut se référer a
I'histoire de I'éducation populaire et & I’évolution des
fonctions qu’elie a été amenée a exercer dans la
société.

Ce théeme mérite a lui seul une étude approfondie
qu’on ne peut qu'esquisser ici de maniére trop
fragmentaire. .

A l'origine, {'éducation populaire est née de mou-
vements d'opinion qui se situaient sans trop d’ambi-
guité dans la perspective d’une transformation de
régime politique visant a mettre I'organisation sociale
au service d'une conception de I'homme. Cela
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exigeait la participation de citoyens éclairés,
c'est-a-dire instruits.

La République proclamée, ces mouvements en
devinrent plus ou moins les soutiens et les auxiliaires.
Il ne s’agissait plus d’ceuvrer pour la transformation
sociale, mais d’en garantir les acquis et de contribuer
a les développer. En matiére d’éducation populaire
cela s’est traduit par une évolution des objectifs.

Les associations d’éducation populaire, sont
passées d'une attitude offensive pour obtenir 'ins-
tauration d’une institution éducative nationale a une
attitude de défense de l'institution créée. Pour la
compléter, elles ont augmenté trés fortement leurs
productions de prestations éducatives en se forgeant
les structures nécessaires et sont devenues gestion-
naires d’activités, d’équipements et de personnels
d'un volume sans cesse croissant jusqu’a ces der-
nieres années. Elles se sont elles-mémes progressi-
vement institutionnalisées au détriment, c’est
indéniable, de leur dynamisme de groupe de pres-
sion.

Au cours de la méme période, la société frangaise
a subi les multiples traumatismes de I'industrialisa-
tion accélérée et de l'urbanisation galopante
entrainant la désertification de vastes zones rurales,
I'asphyxie dans les quartiers neufs et les villes
nouvelles peuplées seulement de déracinés.

La pratique des activités éducatives et culturelles
regroupées dans le vaste champ du développement
de la notion de loisirs est devenue un moyen de
compenser les malaises nés de I'évolution écono-
mique.

L’éducation populaire se vit alors assigner, de
maniére insidieuse d'abord, puis de plus en plus
explicite, une fonction de régulation sociale. Elle
devait contribuer a atténuer les angoisses, a rendre
supportables les mauvaises conditions de vie, voire,
pour certains, a détourner les contestations toujours
possibles de leur objet propre, voire enfin, pour les
plus subtils, a permettre les aménagements superfi-
ciels qui confortent et perpétuent I’ordre établi.

C’est pour cela notamment que les pouvoirs en
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ptace s'efforcent aujourd'hui de freiner et de
contrdler sans cesse mieux les initiatives volontaires
et de promouvoir directement une action dont ils ont
défini seuls les objectifs et dont ils assurent ou
veulent assurer a tous les stades, la maitrise des
réalisations.

Dans ces conditions, il n’est plus possible d’étre a
la fois naif et généreux comme on a pu I'étre na-
guere. '

On ne peut plus croire que favoriser la pratique
d’activités sportives ou artistiques permette de
bénéficier de vacances heureuses, mettre a disposi-
tion des connaissances et des savoir-faire de toute
nature, sans autre motivation, est suffisant pour
contribuer fondamentalement a I’épanouissement
des individus qui bénéficient de ces prestations.

Le pédagogisme et la technicité ne peuvent pas
étre considérés comme suffisants pour défendre et
promouvoir une conception de I'éducation.

Puisque I'animation socio-cuiturelle peut étre
aussi bien l'instrument d'un conditionnement insi-
dieux que celui d’'un épanouissement authentique,
toutes les associations d’éducation populaire se
trouvent confrontées a I'alternative suivante :

- étre complices, consentantes ou non, conscientes
ou non, dans la consolidation de !'ordre économique
établi ;

- ou retrouver une vocation premiére de lutte pour
I'instauration d’un nouvel ordre social.

Quel que soit le choix fait, confrontées a nouveau,
avec une grande acuité, aux probiémes fondamen-
taux de I'organisation de la société, les associations
d'éducation de la société, les associations d’éduca-
tion populaire sont dans une grave crise qui pourrait
bien, faute de lucidité et de puissants réflexes de
conservation, les conduire a disparaitre.

Elles n'ont pas dans le contexte social des finalités
et des objectifs assez clairs pour mobiliser largement
des militants dynamiques et motivés.

Leurs terrains d'action sont peu a peu occupés
par les commergants, bien sir, mais aussi par
d'autres, qui découvrent rapidement que ce sont des

terrains de lutte pour I'accession au pouvoir (du point
de vue des partis politiques) pour la défense des
intéréts des travailleurs (du point de vue des organi-
sations syndicales). Perdant ieurs spécificité, elles
risquent alors de devenir des instruments de la lutte
menée par d'autres, etd'y perdre leur indépendance.

Gardent-elles une raison d'étre ?

Dans tous les camps, certains disent non, ran-
geant ainsi les associations d’'éducation populaire au
rayon poussiéreux des realités dépassées.

Dans tous les camps aussi, d'autres disent oui.

Ce qui est certain, toutefois, c'est que si elles ne
veulent pas disparaitre, les associations d'éducation
populaire, de toute origine, de toute obédience, de
toute nature, sont impérativement contraintes au-
jourd’hui :

& de clarifier leurs finalités et leurs objectifs dans le
contexte social ;

@ de réaffirmer la spécificité et I'indépendance de
I'action éducative par rapport a I'action politique et
I'action syndicale ;

& d'assumer positivement d’inévitables contradic-
tions et en conséquence d'innover dans le contenu
de leurs activités, mais aussi dans leurs méthodes et
dans leurs modes d'organisation.

La plupart d'ailleurs s’y emploient depuis quelques
années. Mais c’est une affaire de lucidité et de
vitalité.
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LA LIGUE DANS

Elle clarifie ses finalités et ses objectifs,
affirme sa spécificité et son indépendance.

Ce qui caractérise la Ligue de I'enseignement et
de I'éducation permanente dans le contexte frangais,
c’est surtout sa puissance et sa vitalité.

Toujours massivement implantées dans toutes les
communes, regroupant toujours de trés nombreux
adhérents de tous ages, sexes et conditions socio-
professionnelles pour des actions toujours plus
-diversifiées, les associations constituant la Ligue
subissent mais résistent mieux que beaucoup d'au-
tres a la crise décrite plus haut.

En outre, bien que de loin le plus ancien mouve-
ment d'éducation populaire, la Ligue a su, au cours
d'une histoire qui jouxte celle de I'éducation popu-
laire, assurer en permanence sa propre régénération
sans jamais rien renier de son passé.

Elle apporte ainsi la double preuve de sa vitalité et
sa lucidité.

Aujourd’hui, dix ans aprés spn centenaire, la
Ligue, en s’appuyant sur ces propres réflexions,
clarifie ses finalités et ses objectifs, elle affirme sa
spécificité et son indépendance, elle garde plus que
jamais sa raison d'étre. C'est pour elle, en tenant
compte d'un contexte différent, un véritable retour
aux sources, lucide et maitrisé.

Il suffit de se reporter & ses motions de congrés
depuis qu'en 1966 les Ligueurs, réunis a Paris, pour
célébrer le centenaire de !'organisation, se
séparérent sur cet engagement porteur d’avenir :

« Gagner, dans ia seconde moitié du XX S|ecle la
bataille de I'éducation permanente. »

Une réflexion fondamentale sur les principes

. permit de définir un cadre général portant sur les
objectifs, les structures, les contenus et les méthodes

CE CONTEXTE
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d'une éducation permanente dans une société
democratique (Congrés de Strasbourg et de Cler-
mont-Ferrand).

Cette réflexion se prolongeait par de nouvelles
interrogations portant sur la nature méme de |'action
educative.

La Ligue alors affirmait la spécifité de I'action
socio-culturelle et définissait les rapports de cette
action avec {"action politique et I'action syndicale. Ce
faisant, elle confirmait avec force la nécessité de
conserver aux mouvements d’'éducation populaire
leur autonomie et leur indépendance tant vis-a-vis du
pouvoir en place que par rapport aux partis politiques
et aux syndicats (Congres de Bordeaux).

Mais cette prise de position ouvrait une réflexion
nouvelle portant sur la place et la fonction de I'édu-
cation et de la culture dans la société (Congrés de
Nancy).

Il était tout a fait logique que la dynamique de la
réflexion de la Ligue la conduise alors a s’interroger
sur elle-méme et a préciser sa propre place et sa
propre fonction dans la société actuelle ;: ce fut le
théme du Congres de Nimes en juillet 1975.

Un effort particulier a été fait par I'ensemble du
mouvement pour faire du « Temps des questions »
un temps d’élaboration authentiquement démocrati-
que associant trés largement a la consultation des
militants tres diversement impliqués et exercant des
responsabilités a tous les niveaux.

Une procédure exclusivement collective, une
grande liberté d’appréciation et de contribution ont
favorisé |'élaboration par le regroupement des res-
ponsables fédéraux d’un « pré-rapport national » a
partir duquel dix-sept projets de motion d’orientation
ont été soumis a I'approbation du Congrés, cepen-
dant qu'un soin particulier était apporté a la dési-
gnation et aux mandatements des délégués des
Fédérations pour le Congrés.

Une commission d'orientation incluant des
représentants de toutes les théses en présence
s’efforgca d'analyser en toute objectivité les conver-
gences et les divergences. Les membres de la




commission parvinrent a la conclusion qu'il était
possible de ramener & deux projets d’orientation
I'ensemble des contributions mais qu'il n’était pas
possible de parvenir a un seul texte susceptible de
recueillir I'unanimité.

Pour la premiére fois depuis de longues années,
un Congrés de la Ligue avait a se prononcer sur deux
propositions en matiére d'orientation générale. Ce
fait constitue un témoignage du caractére réellement
démocratique du débat interne.

Son résuliat fut I'adoption par 71 % des mandats
d’'un des deux projets contre 29 % a l'autre : le
congres avait dépassé une attitude d’unanimité que
certains disaient de fagade, pour affronter dans le
vécu quotidien du mouvement le dynamisme né des
différences assumeées.

Encore faut-il avoir claire conscience de la réalité
des différences pour éviter toute erreur d'interpréta-
tion et pour étre en mesure d’abord de comprendre,
ensuite d’appliquer, enfin d’expliquer ’actuelle
orientation de la Ligue.

Cette compréhension peut naitre d'un examen
comparé des deux textes en présence a Nimes. On
parvient ainsi a établir ce qui fait I'unanimité, donc
I'unité profonde du Mouvement, et & percevoir les
éléments de différence.

Ce qui fait I'unité profonde de la Ligue.

Tous les militants de la Ligue se trouvent d’accord
pour prononcer une condamnation ferme de la
société capitaliste actuelle qui fait la preuve perma-
nente gu’'elie ne peut permettre « le progrés sous
toutes ses formes de I'éducation laique ». Ainsi elle
s’oppose a la réalisation des buts de la Ligue.

Tous affirment la nécessité de changements pro-
fonds dans I'organisation de la société. lls estirent
gue la Ligue doit apporter une contribution spécifi-
que a cette lutte pour la transformation.
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Tous réaffirment que la laicité n’est pas neutralité
mais un combat.

Pour tous encore, la nature du mouvement est la
méme : la Ligue est a la fois un mouvement d’édu-
cation et un groupe de pression sociale, ce qui lui
donne sa spécificité et la rend doublement néces-
saire. Le contexte actuel de crise conduit tous les
militants a souhaiter développer I'axe de travail du
groupe de pression sans négliger pour autant les
interventions éducatives.

Pour tous aussi la Ligue est autonome et pleine-
ment responsable, indépendante tant des partis
politiques que des syndicats. Tous enfin sont d'ac-
cord pour mener une action revendicative en faveur a
la fois du développement des associations volontai-
res (considérées comme un des éléments fonda-
mentaux d'une démocratie), et de I'instauration d'un
véritable service public national et laique d’éducation
permanente démocratiquement géré.

Ainsi se trouvent précisés ou renforcés les finalités
et objectifs généraux du mouvement. Cet ensemble
constitue une solide plate-forme unanime sur la-
quelle la Ligue, ayant surmonté quelques équivoques
ou ambiguités, peut développer une action plus
dynamique que jamais.

Ou résident les différences.

Il N’y a donc pas de divergences en matiére de
finalités et d’objectifs, ce qui permet d’affirmer que
les Ligueurs d'aujourd’hui peuvent rester fonda-
mentalement unis.

Les différences portent exclusivement sur la
stratégie a metire en ceuvre et s’expriment, dans les
motions en présence, autour d’'un constat et d'un
pronostic.

Pour les uns, il était nécessaire et opportun de
formuler I'un et Pautre, pour les autres ¢’était inop-
portun, équivoque, voire impossible parce que la




nature méme de |'organisation n'en autorise pas la
formulation.

Le constat litigieux est le suivant :

« La lutte solidaire des travailleurs pour {'établisse-
ment d'une société de type socialiste, dont les
caractéristiques de nos traditions nationales mar-
queront a coup s(r l'originalité profonde et ou les
hommes seront responsables et gestionnaires de
leurs entreprises, de leurs unités de production, de
leurs loisirs, les conduit a développer une philoso-
phie et une culture nouvelle intégrant les apports du
passé. »

Formulant ce constat, les tenants de la motion
adoptée estiment que la Ligue doit, & sa fagon,
« répondre a ces aspirations en visant a la formation
de I'homme dans lequel il s'insére, c'est-a-dire
capable de se situer dans ce monde et d’agir sur lui,
de 'homme solidaire des autres, de ’homme frater-
nel et créatif qui construira la société de demain ».

Pour les adversaires de cette motion, la Ligue ne
doit pas formuler un tel constat car, ce faisant, elle se
met en contradiction avec ses propres statuts, de-
vient partisane et exclut de son sein tous ceux qui
n’'estiment pas que les travailleurs luttent solidaire-
ment pour I'établissement d'une société de type
socialiste. Pour eux, il est fondamentalement
différent de dire :

« Pour que la Ligue atteigne ses objectifs, elle doit
concevoir son action laique dans la perspective
d’une société qui ne soit plus fondée sur le profit
capitaliste, qui soit respectueuse des libertés indivi-
duelles et collectives et qui mette I'économie au
service de 'homme.

« La Ligue, non seulement suit avec sympathie les
combats menés pour 'avénement d'une telle so-
ciété, mais aussi y participe dans la mesure de ses
moyens et en fonction de ses objectifs. »

C’est, on e voit, 'utilisation du terme « de type
socialiste » qui fait probléme pour ceux qui n'ont pas
voté la motion adoptée.

Le second point de désaccord identifié porte sur le
pronostic formulé dans la motion votée, qui réaffirme
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« que I'union de toutes les forces de gauche qu'efle a
toujours réclamée, puis soutenue, permettra le réel
changement » auquel la Ligue aspire, avec comme
conséquence que |'action a mener par les militants,
les associations, pourra « efficacement et avec
originalité ceuvrer pour I'union de toutes les forces de
gauche, dont I'un des fondements reste plus que
jamais la faicité ».

Il s'agit la d’'un axe stratégique inacceptable pour
les adversaires du texte voté pour plusieurs raisons :
e Un mouvement laique d’éducation n’a pas a pren-
dre explicitement parti s’il veut laisser a chaque
personne le soin de dégager sa propre vérité.

e || n'est pas évident que la laicité reste plus que
jamais un des fondements de I'union de toutes les
forces de gauche, ce qui peut faire douter de I'effi-
cacité d’'une telle union pour permettre les change-
ments auxquels la Ligue aspire.

e Cette référence a |'union d'un ensembie d’organi-
sations de natures diverses introduit I'équivoque sur
la nature et la vocation propre de la Ligue et risque de
ce fait d’'éloigner d'elle ceux qui ne pensent pas que
la stratégie d’union la plus large de toutes les forces
de gauche soit bonne.

A ces arguments, il est répondu :
¢ Un mouvement laique d'éducation peut parfaite-
ment exprimer une opinion de cette nature, la laicité
jui faisant obligation de ne pas rejeter de son sein
ceux qui ne la partagent pas.

@ |l est de la vocation de la Ligue de rappeler qu'une
union de toutes les forces de gauche qui ne se
fonderait pas aussi sur la laicité ne pourrait en aucun
cas permettre les changements souhaités, et c'estau
contraire e devoir des Ligueurs de lutter en ce sens.
e |'union d'un ensemble d’organisations de natures
diverses, dans le respect de la spécificité et de
I'autonomie de chacune d’elles, constitue une ca-
ractéristique fondamentale d’'une démocratie laique
et doit étre assumée dées maintenant avec le double
souci de clarté et de rigueur quant a la détermination
des objectifs et méthodes des actions communes : il
est possible de 'expliquer et de le faire comprendre a



quiconque se déclare prét a « ceuvrer pour le
progrés, sous toutes ses formes, de |'éducation
laique » conformément a I'esprit des statuts de la
Ligue.

Tous d’ailleurs se retrouvent d'accord pour penser
qu’'au-dela de la controverse doctrinale, c'est I'ap-
plication vécue de I'orientation votée, sa confronta-
tion avec la pratique de I'action qui permettra de
dépasser, au prafit de I'une ou l'autre thése, les
différences actuelles des approches théoriques.

Car tous, il faut le dire, se prononcent pour le
développement de 'action du mouvement et pour
affronter, sans faiblir, les difficultés évoquées plus
haut.

Tout en assumant des contradictions, la
Ligue s’efforce de procéder aux mutations
nécessaires et modifie sa réalité actuelie.

La Ligue, comme toute organisation de masse,
implantée trés largement dans le pays, est
condamnée a assumer les contradictions du systéme
économique auquel elle participe, méme contre son
gré. La Ligue est immergée dans le systéme capita-
liste et les contradictions de ce systéme ont des
répercussions sur son insertion propre.

Bien des adhérents, ayant peu réfléchi, ont le
sentiment que la Ligue est ambigué, voire hypocrite,
lorsque, condamnant le régime, elle entretient des
relations avec les pouvoirs pubtics qui soutiennent ce
régime.

lIs pensent que le fait de recevoir une aide des
pouvoirs publics interdit finalement toute forme
d’opposition et que nos prises de position ne sont
qgue des alibis sans conséquences.

Les militants, eux, savent qu'il y a 1, bien sdr, une
contradiction née du systéeme lui-méme et qu'il faut
assumer, sauf a faire de la Ligue une organisation
clandestine ayant choisi l'illégalité. lis savent bien
que cette derniere hypothése n'est pas a exclure
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dans un contexte différent, mais que dans le présent,
la Ligue, qui regroupe 30 % de toutes les associa-
tions frangaises agréées comme associations de
jeunesse et d'éducation populaire, peut utiliser cette
contradiction a son profit aussi longtemps que le
rapport de forces lui reste tant soit peu favorable, ce
qui est encore aujourd’hui le cas.

Autre contradiction du capitalisme qui se réper-
cute sur la Ligue et qu’il faut assumer, c'est la
nécessité de développer pour survivre une activité
économique insérée dans l'activité économique
générale. Pour étre puissant dans cette société, il
faut aussi représenter un capital important, avoir un
gros chiffre d'affaires en commercialisant ses pro-
duits. Association sans but lucratif, la Ligue est
cependant condamnée a produire et a vendre, dans
les secteurs correspondant a son activité.

Beaucoup pensent qu’elle perd de sa pureté en
s’insérant dans le systeme libéral concurrentiel. Mais
c’est pour elle le seul moyen d’assurer le dévelop-
pement nécessaire de son action de mouvement
d'éducation. Ce faisant, elle procure d’ailleurs aux
adhérents qui le souhaitent des prestations dont ils
ont besoin et qu'ils paient moins cher qu’'aupreés de
producteurs dont la seule motivation est le profit.
Sous réserve d'une bonne gestion de la production,
c’'est un autre moyen de lutter contre les capitalistes.

Bien entendu, il y a risque dans cette situation : les
compromis passés avec les pouvoirs publics peuvent
devenir des compromissions et la commercialisation
de prestations peut devenir une fin en soi. Le seul
moyen d’éviter ces risques réside dans la vigilance
des responsabies et surtout dans le contrdle de
chacun d'eux exercé collectivement, c’est-a-dire
dans une vie démocratique interne appliquée avec
rigueur.

Aux contradictions imposées par le systéme capi-
taliste s’ajoutent pour la Ligue des contradictions
qu’elle choisit d'assumer.

On peut en citer trois principales, mais une ana-
lyse plus fine en mettrait bien d’autres au jour.
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Ainsi, la Ligue, association composée
d'adhérents, fait bénéficier de ses services et pres-
tations un grand nombre de personnes auxquelles ne
s'est jamais posée la question de la signification de
I'adhésion en terme d’engagements pris ou & pren-
dre. C'est d'abord le cas des enfants, pour des motifs
évidents : un mouvement laique d’'éducation se
refuse a introduire entre les enfants une ségrégation
basée sur des opinions. Mais c'est aussi le cas de
bien des adultes pour lesquels la prise de carte ne
constitue, dans un premier temps, que I'acquisition
d’'un droit a utiliser tel ou tel service de I'association
sans pour autant se prononcer sur les objectifs
generaux poursuivis par celle-ci. S'ils sont acceptés
comme membres, c'est parce qu‘on espére que, par
la pratique des activités, par le contact avec les
militants, ils découvriront les objectifs et les finalités
de I'association et les feront leurs. Cet espoir n’est
pas, loin de la, un espoir vain.

C’est le cas enfin de tous ceux qui, non membres
de I'association, utilisent ses services comme s'il
s'agissait d'un service public ouvert a tous, chaque
fois qu'une association, une fédération ou la
confédération a regu des pouvoirs publics délégation
de mission d'intérét général dans les secteurs édu-
catif, culturel ou social.

Ainsi cohabitent au sein de la Ligue des bénéfi-
ciaires, des usagers, et des adhérents au sens plein
du terme ; et leur masse, qui se compte par millions,
est a la fois une force et un frein pour le progrés des
objectifs de la Ligue. Cette large ouverture et toutes
ses conséquences constituent une contradiction,
mais c’est une des composantes de 'attitude laique
que de choisir de I'assumer.

Il'en résulte que la Ligue est & la fois une institution
et un mouvement, c’est-a-dire une réalité contradic-
toire ou I'équilibre entre la pesanteur institutionnelle
et le dynamisme du mouvement doit &tre maintenu au
bénéfice du dynamisme par la vigilance et I'opinia-
treté des militants.

Troisieme contradiction significative : la Ligue se
veut & la fois mouvement laique d'éducation et

Mouvement
d’éducation
et groupe de
pression

Assumer
les
contradictions
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groupe de pression. La encore la contradiction est
évidente, mais elle découle en fait des deux pre-
mieres et nait, elle aussi, de la référence a la laicité
qui fait le fondement méme de la Ligue.

C’est du mouvement dialectique entretenu entre
les termes de ces différentes contradictions que
naissent la richesse, I'originalité, la puissance et
I'efficacité de fa Ligue.

I ne faut donc pas s’y tromper, le probléme n’est
pas de chercher a réduire les contradictions, ce que
beaucoup pensent et cherchent a faire, mais bien
plutét de les assumer pleinement et en permanence
en se situant clairement par rapport a elles. Et cela
peut apporter, outre une grande richesse
d’expérience, une formation humaine incomparable
et bien des joies. Car c'est par ce mouvement
dialectique que la Ligue s'efforce de transformer en
permanence sa realité et exerce ses capacités d'in-
novation pour faire face avec succés aux contraintes
du contexte actuel. C'est par lui qu'elle peut innover
dans ses contenus, dans ses méthodes, dans ses
structures, grace a une recherche collective vivante,
a la fois spontanée et instituée, toujours libre et
permanente.

C’est ainsi que les contenus des activités évoluent
et que sont apparues les recherches et actions
portant sur le cadre de vie, sur la formation continue
ou sur les formes que devrait prendre un service
public national et laique.

Il s'agit la de terrains d’intervention globaux qui
concernent toutes les associations et tous les mili-
tants car, quelle que soit leur activité proprement
dite, celie-ci s'insére dans de telles préoccupations.

Mais les recherches de la Ligue se poursuivent et
debouchent aussi sur des innovations dans des
secteurs spécialisés recouvrant les activités tradi-
tionnelles. On peut citer en vrac, et sans étre ex-
haustif, pour I'audio-visuel, I'approche des mass
media et de la vidéo comme langages et instruments
d’éducation ; pour les vacances, la mutation pro-
gressive des formes de vacances collectives et de
tourisme social, tant dans leurs contenus que dans



Innover
dans les
contenus
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dans
les méthodes

Innover
dans
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leurs modes d'organisation et de fonctionnement ;
pour le secteur culturel, 'extraordinaire essor des
arts et traditions populaires qui alimentent la création
d'une expression contemporaine en offrant aux
multiples « déracinés » de la vie moderne des
moyens de redécouvrir une identité perdue et de se
prendre en charge ; pour le secteur sportif, c'est la
multiplication des activités de plein air et le dévelop-
pement du « sport pour tous ». C'est aussi, a partir
de Paviation et du modélisme, le champ large ouvert
aux activités a caractere scientifique ou technique, et
al'écologie.

Mais si la Ligue innove dans le contenu de ses
activités, elle innove aussi dans ses méthodes. Les
études menées Iui ont permis de mieux identifier les
conditions d'une activité véritablement collective,
volontaire et libre, et d’en tirer les conséquences
pour la pratique de la vie interne des associations. |
faudra maintenant appliquer et généraliser.

En outre, s'étant située, autonome, aux cbtés
d’'organisations de natures différentes avec lesquel-
les elle doit agir, il lui faut maintenant intégrer une
connaissance critique des objectifs, orientations et
modes de fonctionnement de ses divers partenaires
pour participer efficacement a I'élaboration d'actions
communes.

Il lui faut encore acquérir la connaissance et la
pratique des modalités de l'action revendicative,
puisqu’elle veut aujourd’hui renforcer son rble de
groupe de pression et gu’'elle participe a des
confrontations avec des forces a convaincre ou a
vaincre.

Enfin, elle s'efforce d'innover dans ses structures,
car elle sait que les structures ne doivent pas exister
pour elles-mémes, malgré leur tendance propre a
I'institutionnalisation et a la sclérose, mais qu'elles ne
sont que les instruments de I'action. Et puisque
I’action évolue, ceux qui agissent doivent transfor-
mer les structures. La Ligue dispose aujourd’huid’un
appareil forgé dans le passé pour une action essen-
tiellement prestataire de services. Mettant I'accent
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sur sa vocation de mouvement et de groupe de
pression, elle doit, sans réduire son potentiel de
production, mais en I'adaptant, se doter en plus d'un
appareil de mouvement gqui repose essentiellement
sur deux notions : celle d'équipes de militants et celle
d'échelons de coordination. C'est ainsi que sont
apparues et se développent concrétement, entre
|'association et la tédération, les équipes locales ou
de secteurs et les équipes départementales, entre la
fédération et la confédération, les équipes et sections
régionales, ainsi que les équipes nationales.

Ces équipes et ces échelons intermédiaires qui,
par leur existence méme, montrent que la structure
de confédération de fédérations d’associations, qui
est nécessaire, n'est pas suffisante, vivent par les
militants qui les composent, car les innovations
indispensables, ne peuvent reposer que sur les
hommes.

C'est pourquoi la Ligue, aujourd’hui plus que
jamais, a besoin de militants nombreux, lucides,
engageés, actifs.



Texte de
la sous-commission B

Depuis son origine, par son action so-
cio-culturelle se développant contre vents
et marée dans le contexte de la société ca-
pitaliste, la Ligue francaise de I'enseigne-
ment et de 'éducation permanente contri-
bue a venir a bout des inégalités et des in-
justices sociales, a contrecarrer les attein-
tes aux libertés individuelles et collectives,
a combattre toute exploitation et oppres-
sion de I'homme, toute ségrégation, toute
discrimination sociale de sexe, d'dge ou de
race.

Elle apporte depuis toujours une contri-
bution importante aux améliorations pro-
gressives de la condition humaine et vise
a sa transformation radicale. Ainsi, son ac-
tion participe a la construction d’'une so-
ciété plus juste parce que démocratique,
ou elle pourra trouver son plein épanouis-
sement.

Or, nous constatons que les p/ies de
position de notre Mouvement montrent
que la réalisation de nos objectifs est de
plus en plus entravée par une société ca-
ractérisée par I'exploitation de 'homme
par I'homme et fondée sur la recherche du
profit, une société dont la faillite du syste-
me éclate chaque jour davantage, crise
économique grave frappant l'ensemble
des travailleurs et plus particulierement
celles des catégories sociales qui étaient
déja les plus défavorisées, ampleur de la
montée du chdmage, misére des person-
nes &gées, désintégration du systéme
éducatif, asphyxie des collectivités loca-
les, étranglement des associations, re-
montée du racisme, atteintes quotidien-
nes aux libertés, scandales immobiliers,
pétroliers, etc.

Nous sommes alors amenés a condam-
ner la société dans laquelle nous vivons,
société qui engendre I'existence de clas-
ses et leur antagonisme. C'est la vie tout
entiére et pour chacun de nous qui doit
étre remise en question ; une vie en miet-
tes subie dans la dispersiori, avec des
temps de vie séparés, sans lien, sans unité

MOTION D’ ORIENTATION

profonde, sans responsabilité ni décision
personnelle consciente, sans véritable
adhésion, sans solidarité.

La lutte solidaire des travailleurs pour
I'établissement d’une société de type so-
cialiste, dont les caractéristiques de nos
traditions nationales marqueront & coup
sar l'originalité profonde, et ou les hom-
mes seront responsables et gestionnaires
de leurs entreprises, de leurs unités de
production, de leurs loisirs, les conduit a
développer une philosophie et une culture
nouvelles, intégrant les apports du passé.

La Ligue francaise de I'enseignement et
de I'éducation permanente doit répondre
a ces aspirations en visant a la formation
de 'homme responsable de lui-méme et
du monde dans lequel il s'insére, c'est-a-
dire capable de se situer dans ce monde et
d'agir sur lui, de 'homme solidaire des au-
tres, de I'homme fraternel et créatif qui
construira la société de demain.

C'est affirmer & nouveau, si besoin était,
I'originalité de notre Mouvement qui rési-
de dans la conception d'une éducation lai-
gue qui contribue & ce que |'étre humain
puisse dégager par lui-méme sa propre
vérité,

La laicité n’est pas la neutralité, la laicité
est un combat qui vise & assurer 4 tous les
hommes la liberté de conscience, la liberté
de pensée, la liberté d'expression, I'épa-
nouissement le plus large de leur person-
ne et ainsi permettre le développement
d'une démocratie laique réelle soucieuse
de justice et attachée a la paix.

La Ligue ne peut rester neutre, c'est-a-
dire muette, lorsqu’'une puissance politi-
que ou religieuse veut monopoliser l'infor-
mation, controler la morale et I'éducation,
contrdler le pouvoir policier, le pouvoir ju-
diciaire et 'armée nationale. C'est pour-
quoi elle ne peut échapper a des choix po-
litiques.

Mais la Ligue n’est ni un parti, ni une
émanation ou un organe spécialisé d'un
parti ou d'un groupement de partis. Ce-
pendant elle a le droit de constater et le
devoir de dire que tel programme de gou-

CONSRES  pE

NIMES 1975

vernement ou tel projet de société est plus
favorable que d'autres a la réalisation de
ses objectifs propres.

La Ligue n’est pas davantage un syndi-
cat. Elle n'a pas pour objectif propre la dé-
fense des intéréts des salariés. Mais il n'y
a pas d'action socio-culturelle ou d'action
educative quine prenne en compte les be-
soins concrets des hommes et des femn-
mes a partir de leur vie quotidienne.

Ainsi, la Ligue, indépendante des pou-
voirs, des partis, des syndicats participe a
I'action émancipatrice et constitue un
mouvement d'éducation, groupe de pres-
sion, qui contribue, par les moyens qui re-
lévent de sa vocation éducative, c'est-a-
dire :
~ par sa vie démocratique interne appli-
quée avec rigueur
— par les projets d'éducation qu'elle pré-
conise
— par sa pratique pédagogique
— par son information démystifiante
a laréalisation d'une société qui permettra
de donner & l'individu, en tant qu’homme,
citoyen et travailleur, toutes les chances
d'émancipation, de participation active
aux décisions collectives et d'épanouisse-
ment personnel.

Le 82° Congrés de la Ligue francaise de
I'enseignement et de I'éducation perma-
nente se sépare en réaffirmant que l'union
de toutes les forces de gauche quelle a
toujours réclamée puis soutenue, permet-
tra le réel changement auquel elle aspire.
Le programme établi traduira en proposi-
tions d'actions précises, pour tous les ni-
veaux de notre mouvement l'orientation
définie. Les militants, les associations que
regroupe la Ligue pourront ainsi efficace-
ment et avec originalité ceuvrer pour
Funion de toutes les forces de gauche
dont l'un des fondements reste plus que
jamais la laicité.
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Texte de
la sous-commission A

Au terme du débat qui s'est instauré sur
I'orientation de la Ligue, le Congrés, réuni
a Nimes les 9, 10 et 11 juillet 1975

— réaffirme que la vocation de la Ligue
francaise de I'enseignement et de 'éduca-
tion permanente est celle d'un mouve-
ment laique d'éducation populaire, ouvert
a tous, sans aucune discrimination.

Son domaine est celui du développe-
ment éducatif et culturel des individus et
des groupes auxquels ils appartiennent,
développement sans lequel il ne saurait y
avoir de véritable démocratie.

En effet, I'éducation et I'action culturelle
laiques ne prétendent pas apporter la vé-
rité sur 'lhomme et sur le monde, ni définir
des vérités sur les problémes philosophi-
ques et politiques; par contre elles
conduisent & aborder tous les probiémes
et a apporter sur ceux-ci I'information la
plus compléte possible afin de préserver la
liberté de f'engagement personnel.

La Ligue n’est ni un parti, ni un organe
spécialisé d'un parti ou d’'un groupement
de partis ; elle n'a pas pour objectifs pro-
pres la conquéte du pouvoir ou du gou-
vernement, ni la réalisation d'un projet
particulier de société, quels que soient par
ailleurs les engagements politiques de ses
adhérents.

La Ligue n’est pas davantage un syndi-
cat et ne se donne pas pour mission la dé-
fense corporative de salariés.

En revanche, une de ses taches essen-
tielles est de favoriser la vie associative
dans un climat de liberté et de tolérance,
propre a développer par I'esprit critique,
condition indispensable d'une opinion pu-
blique indépendante et donc de la démo-
cratie.

La réalisation de ce projet ne peut aboutir
dans la société capitaliste actuelle qui

~ aggrave les inégalités de toute nature,
- laisse des centres de décision de plus en




plus anonymes, confisquer tous les pou-
voirs,

- provoque la dégradation accélérée du
cadre de vie,

- dénature des valeurs aussi fondamen-
tales que la liberté, la justice, la démocra-
tie,

- aggrave inéluctablement I'exploitation
de 'homme par 'homme.

Pour notre mouvement, I'orientation de
la société capitaliste se traduit par
~ un démantelement du Service public de
'Education nationale et l'octroi de
moyens accrus aux institutions privées,
patronales ou autres,
- un asservissement aux besoins de
'économie, de I'ensemble des institutions
de formation initiale et continuée, ainsi
que des activités culturelles,
— une commercialisation des activités de
loisirs,
— une aide de plus en plus réduite, aux as-
sociations 3 but non lucratif, ce qui les
condamne a rentabiliser leurs services pé-
nalisant du méme coup les catégories les
plus démunies,
- un aménagement du cadre de vie, fon-
dé sur le profit et non sur lI'intérét de I'en-
sembile des usagers, qu'il s'agisse notam-
ment de I'habitat, du sport ou des vacan-
ces.

« Pour que la Ligue atteigne ses objec-
tifs, elle doit concevoir son action laique
dans la perspective d'une société qui ne
soit plus fondée sur le profit capitaliste,
qui soit respectueuse des libertés indivi-
duelles et collectives et qui mette I'écono-
mie au service de 'homme. »

La Ligue, non seulement suit avec sym-
pathie les combats menés pour |'avéne-
ment d’'une telle société, mais aussi y par-
ticipe dans la mesure de ses moyens et en
fonction de ses objectifs.

Cette contribution a la lutte se situe a
trois niveaux :
— au niveau de l'action éducative interne
de la Ligue par une pédagogie suscitant
l'initiative, la libre détermination, la prise
de responsabilités individuelles et collecti-

ves ; par la pratique rigoureuse de la dé-
mocratie a [intérieur des associations
comme dans I'ensemble du mouvement ;
- au niveau de I'action revendicative, face
aux obstacles rencontrés dans la réalisa-
tion de ses objectifs éducatifs et culturels,
elle est amenée a poser en termes politi-
ques les problémes de son ressort et a
susciter, a lintérieur des associations
comme dans leur environnement, les pri-
ses de conscience et les actions nécessai-
res;

elle est par ld-méme conduite & des
contacts et a des collaborations ponctuel-
les avec d'autres partenaires attachés aux
méme valeurs, notamment syndicats et
partis ;

- au niveau de la formation civique ou de
la sensibilisation politique générale qui fait
de chaque individu un citoven conscient
des responsabilités qu'il lui appartient de
prendre selon les cas, sur le plan propre-
ment politique (local, régional ou national),
sur le plan syndical ou au sein de divers
groupes susceptibles de contribuer 3 la
transformation du cadre de vie et a la réa-
lisation de conditions de vie plus humai-
nes.

C’est par cet ensemble d'actions plus
que par des professions de foi que la Ligue
contribuera de fagcon permanente a l'in-
dispensable transformation de la société.

Le texte de la Commission B
a été adopté par 1 141 man-
dats.

Le texte de la Commission A
a obtenu 418 mandats.
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POUR une POLITIQUE SOCIO-CULTURELLE LAIQUE et DEMOCRATIQUE au NIVEAU LOCAL

LE DEVELOPPEMENT SOCIAL ET CULTUREL DANS UNE COMMUNE DEMOCRATIQUE

Le développement éducatif, social et culturel est, en liaison avec
le développement économique, indispensable au progrés de notre
société.

A ce développement participent des associations volontaires qui,
en regroupant les initiatives bénévoles, favorisent la vie démocrati-
que.

En effet, I'exercice du droit d’association est, dans une démocra-
tie, une des garanties fondamentales des libertés de pensée et d’ex-
pression. C’est pourquoi I'attitude du pouvoir élu par rapport aux
associations est significative de sa volonté d’étre, ou de ne pas étre
démocratique.

S’ill brime les associations et multiplie les entraves a leur dévelop-
pement, le pouvoir s’affirme comme totalitaire et anti-démocratique.
S'il favorise leur développement, malgré les problémes que cela
peut poser, notamment par le caractére naturellement contestataire
des associations volontaires, le pouvoir s’affirme comme démocrati-
que.

La premiére caractéristique d’une politique socio-culturelle est de
favoriser concrétement le développement des associations volontai-
res quels que soient leur nature, leur vocation, leurs objectifs, leurs
méthodes et le champ de leurs activités, sous la seule réserve que
ces activités et méthodes se situent dans le cadre légal.

Mais toutes les associations volontaires ne peuvent prétendre
contribuer au méme titre et selon les mémes critéres au développe-
ment social et culturel de la cité.

En effet, chaque fois que les individus décident volontairement de
se regrouper, c’est qu’ils ont en commun un ou des problémes
qu’ils veulent voir résoudre. Ce faisant, ils s’attribuent une compé-
tence. Mais cette compétence peut étre de plusieurs natures qui dé-
terminent la vocation et le sens des activités de I'association.

A I’examen de la situation actueile, on peut en relever trois.

Ces catégories de compétences sont parfois mélées pour une
méme association. L'analyse peut permettre néanmoins de clarifier
les relations que les associations a but non lucratif peuvent entrete-
nir avec d’autres organismes, les municipalités notamment.

Les associations qui s’attribuent surtout une compétence politi-
que, non seulement définissent une doctrine pour I'organisation de
certains aspects de la vie sociale mais pour concrétiser cette doctri-
ne, elies s’efforcent de prendre le pouvoir politique ou d’y partici-
per. Elles sont alors conduites & contester les partis politiques au
profit des théses qu’elles défendent et, a la limite, 4 présenter des
candidats aux élections, au méme titre que les partis.

De ce fait, elles entretiennent avec les pouvoirs élus des relations
de concurrence directe qui ne peuvent se traduire que par des rap-
ports conflictuels et ambigus.

Les associations qui s’attribuent surtout une compétence syndi-
cale, de plus en plus nombreuses aujourd’hui, prennent en charge
des besoins non satisfaits ou mal satisfaits. Elles élaborent des re-
vendications, étudient les moyens nécessaires 4 mettre en ceuvre et
se tournent vers le pouvoir élu pour obtenir satisfaction.

A la différence des précédentes, elles reconnaissent dans le pou-
voir élu I'interlocuteur qui doit satisfaire leurs revendications. Elles
ne cherchent pas a prendre sa place, méme si elles peuvent souhai-
ter gu’it change et agir dans ce but.

De ce fait, elles n’entrent pas en concurrence avec les élus.
Néanmoins les rapports peuvent devenir conflictuels, mais c’est né-
cessairement dans le cadre d’'une négociation faite de demandes et
de réponses. Mais parce gqu’eiles sont essentiellement contestatai-
res les associations de cette nature n’acceptent jamais de prendre
des responsabilités d’exécution dans les actions retenues par le
pouvoir €lu.

Les associations qui s’attribuent surtout une compétence éduca-
tive visent comme les deux autres catégories, a trouver la solution a
des probléemes posés a leurs adhérents. Mais pour ce faire, elles
s'efforcent en permanence, quand elles sont gérées démocratique-
ment :

- d’amener les individus et les groupes a développer leur formation
intellectuelle et civigue,

- de leur permettre de s’exprimer et de réfléchir sur les données de
cette expression en favorisant les relations individuelles et collecti-
ves,

- de formuler des propositions et des projets,

- de réaliser les actions susceptibles de satisfaire les besoins expri-
més en faisant appel a la contribution volontaire de leurs membres,
- de résoudre ainsi les problémes soulevés.

C’est seulement lorsqu’elles manquent de moyens qu’elles se
tournent vers 'extérieur pour la recherche de coopérations.

Elles jouent ainsi démocratiquement un réle véritablement moteur
dans le développement socio-culturel d’une cité et dans toute la
mesure ou l'action des associations de ce type reléve de I'intérét
général une collaboration positive parce que fructueuse et efficace
peut s'établir entre elles d'une part, I'Etat, les collectivités publiques
régionales et locales d’autre part.

Ainsi, pour entretenir des relations claires avec un pouvoir élu,
une association est tenue de formuler elle-méme clairement le type
de compétence qu’elle s’attribue et les objectifs qu’elle se fixe. Les
choix de 'association détermineront la nature de ses relations avec
le pouvoir élu.

L’Etat et les communes ont souvent reconnu le réle indispensable
joué par les associations d’éducation populaire dans le domaine de
'animation et du développement social et culturel.

Mais I'Etat n’encourage pas réellement le bénévolat qui en est la
caractéristique essentielle. Il n’établit pas les budgets permettant le
développement de ce secteur volontaire indispensable cependant a
I"équilibre de la société et a la qualité de la vie.

Aujourd’hui, les responsables bénévoles élus des associations
devraient bénéficier d’'une possibilité réelle de formation, a ouvrir
dans le cadre de I'amélioration de I'éducation continue des jeunes
et des adultes, ainsi que d’un contingent horaire pour assumer leur



mandat. En outre une action complémentaire de professionnels de
I'animation est nécessaire.

En refusant d’assumer normalement ses responsabilités dans les
domaines de I'animation socio-culturelle et de i’éducation populai-
re, I'Etat, qui pratique en outre une politique systématique de trans-
fert des charges sur les collectivités locales, ne permet pas aux
communes d’assumer efficacement la satisfaction de besoins pour-
tant croissants. Les associations ont vu ainsi leurs moyens considé-
rablement réduits et leur existence menacée.

En méme temps, soutenues par de puissants groupes financiers,
se développent des entreprises commerciales qui, en prétendant ré-
pondre aux besoins d’'éducation, de culture, de loisirs ou de déten-
te, conditionnent et aliénent I'individu considéré essentiellement
comme un consommateur.

L’éducation populaire est opposée a cette conception de I'usager
consommateur d'activités socio-culturelles, comme a celle du ci-
toyen-sujet passif. Elle veut au contraire aider chaque individu a dé-
velopper sa personnalité, sa créativité et son esprit critique, a étre
un citoyen actif, assumant ses responsabilités, participant a la ges-
tion et a I'animation des associations qui le concernent, et par 1a, a
la promotion de son environnement et a la vie de sa cité.

Ainsi les associations démocratiques d’éducation populaire doi-
vent-elles étre encouragées et soutenues par tous les élus se récla-
mant de la démocratie.

Pour autant la politique socio-culturelle d’une municipalité ne
saurait se borner, comme c’est encore aujourd’hui trop souvent le
cas, a une répartition de crédits publics entre les diverses associa-
tions déclarées qui en limitent le bénéfice a leurs seuls adhérents.
Dans ces conditions en effet, la municipalité n’assume pas la mis-
sion de service public qui lui incombe et I'intérét général est sacrifié
a des intéréts particuliers.

A l'opposé, une telle politique ne saurait non plus se concrétiser
en une gestion technocratiqgue par des agents municipaux de toutes
les activités socio-culturelles de la commune, car alors les associa-
tions et les individus risquent d’étre sous tutelle et cette situation est
en contradiction avec I'exigence démocratique.

Il convient donc de mettre en ceuvre des dispositions qui permet-
tent de concilier la primauté des responsabilités des élus du suffra-
ge universel avec la liberté d’associations d’éducation populaire qui
se considérent comme des moteurs du développement social et
culturel global de la cité.

Ainsi apparaissent clairement deux nécessités d'une politique so-
cio-culturelle démocratique au niveau local : 'élaboration concer-
tée et la gestion contractuelle.
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POUR UN PROGRAMME DEMOCRATIQUE DE DEVELOPPEMENT SOCIAL ET CULTUREL DANS UNE MUN ICIPALT

La situation actuelle

La situation actuelle du développement social et culturel est en
geénéral caractérisé par :
- une absence de politique globale concertée,
- une insuffisance de moyens.

Pas de politique globale concertée

Le développement social et culturel d'une commune est le produit
de toutes les actions éducatives, culturelles, sociales, sportives me-
nées, avant, pendant ou aprés le temps de travail soit par des grou-
pements volontaires qui s’adressent a leurs seuls adhérents, soit
en .collaboration entre les associations du type loi de 1901 et Ia
municipalité quand ces actions intéressent toute la population.

L'ensemble de ces initiatives, développées d’'une facon plus ou
moins empirique, souvent au hasard des bonnes volontés ne consti-
tue pas nécessairement un programme :

- concerté avec les usagers,
- cohérent par rapport a I'ensemble des besoins,
- seélectif par rapport aux priorités et aux possibilités.

Non seulement, il n’y a pas au niveau local de politique globale
concertée, mais la situation est encore compliquée du fait que les
différentes administrations d’Etat conduisent souvent des interven-
tions divergentes ou contradictoires qui, en éparpillant leurs res-
sources empéchent une détermination sérieuse des priorités et nui-
sent a une mobilisation cohérente et efficace des moyens disponi-
bles.

Il 'en résulte un déploiement d’énergie souvent considérable, pas
toujours a la mesure des résultats obtenus par suite de concurren-
ces stériles, de gaspillages de moyens, de double emploi, tandis
que subsistent des besoins non satisfaits.

Insuffisance des moyens

Les moyens dont dispose le développement social et culturel sont
essentiellement :
- ceux des collectivités publiques (Etat - collectivités locaies),
- ceux des associations volontaires, notamment les associations de
jeunesse et d’éducation populaire.

Les municipalités accordent, a juste titre, une importance accrue
a l'animation socio-culturelie et s'efforcent de réaliser les équipe-
ments éducatifs, culturels, sportifs et sociaux qui paraissent néces-
saires, mais elles ne sont pas toujours en mesure ensuite d’attribuer
les moyens indispensables a leur utilisation rationelle :
- en equipement mobilier et pédagogique,
- en crédits de fonctionnement et d’entretien,
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- en personnel d’animation et de service.

Les associations locales :
- sont la plupart du temps dépourvues d’équipements,
- sont parfois propriétaires de locaux et de matériels mais ne dispo-
sent pas des moyens pour en assurer I'entretien, 'adaptation ou
le remplacement,
- sont attributaires d’équipements publics qu'elles ont la charge
d’animer et de gérer, mais sans recevoir en contre-partie les crédits
nécessaires au fonctionnement et aux personnels d’animation et
de service.

Dans ces conditions, les prestations socio-culturelles des asso-
ciations ne peuvent pas toujours atteindre la qualité désirable et
le dynamisme potentiel de celles-ci est constamment freiné ou dé-
couragé par cette insuffisance des moyens.

Cette situation de fait, dont les associations ne sont pas respon-
sables, devient parfois le prétexte qui justifie une prise en gestion
directe par des services municipaux. Alors, c’est tout le capital re-
présenté par I'action bénévole et responsable des associations qui
se trouve écarté de ces actions, ou s’en ¢éloigne, appauvrissant gra-
vement le potentiel du développement social et culturel de la cité.

I faut trouver des solutions a ces problémes.

Les propositions de la Ligue

Il est maintenant devenu évident qu'aucun programme municipal
de developpement social et culturel, se voulant global et cohérent,
congu dans une perspective de vie démocratique, pour la promo-
tion simultanée des individus et du milieu local, ne peut se conce-
voir sans une coopération étroite entre la collectivité locaie et les -
associations d’'éducation populaire, qui ont des activités sociales,
culturelies et sportives.

Il convient donc de proposer les formes de cette coopération per-
mettant de recueillir I'assentiment de tous les partenaires concer-
nés et de prévoir les structures ou les instances nécessaires a cet
effet.

Le conseil local de développement social
et culturel

La Ligue de 'enseignement et de I’éducation permanente propo-
se, comme solution de premiére nécessité, I'institution d’une instan-
ce de concertation : le « conseil local de développement social et
culturel ».

Cette instance doit naitre de fagon aussi pragmatique que possi-
ble pour étre le reflet exact de la situation socio-culturelle de la
commune en tenant compte de ce qui existe et des lacunes a
combler.



Cette volonté de pragmatisme concrétise le refus de toute démar-
che autoritaire pour la création de ce conseil. Elle affirme au
contraire la nécessité de négociation entre toutes les parties
concernées. Elle doit étre présente a I'esprit des promoteurs pour
parvenir au résultat recherché.

La vocation du conseil local

® Susciter I'expression des besoins de I'ensemble de la population
dans ies domaines de I’éducation sociale, culturelle et sportive.

@ Regrouper et étudier 'ensemble des besoins a satisfaire.

# Identifier et rechercher la coordination des initiatives d'origines
diverses.

@ Mettre en évidence les besoins les pius collectivement ressentis
et les priorités qui peuvent s’en dégager.

Et ainsi permettre I'élaboration démocratique d’'un programme
annuel ou pluri-annuel de développement social et culturel répon-
dant a I'intérét général et qui pourra ensuite étre pris en considéra-
tion par le conseil municipal.

La structure du conseil local

Ce conseil est un lieu d’échanges, de rencontre, de concertation.
Sa mission étant exclusivement consultative, sans responsabilité
d'animation ni de gestion, il n’a pas a étre constitué, ni déclare
en association loi de 1901, car il prendrait alors inévitablement la
forme d'une « super-association » exergant une tutelle injustifiée
sur les autres associations volontaires.

C'est un groupement de fait, reconnu par la municipalité, dont
I'organisation interne doit-refléter les réalités socio-culturelles de
la commune.

Il faut souligner que le nombre d'habitants et la taille de la
commune sont déterminants par rapport a I'organisation du conseil
local.

A titre indicatif, on peut indiquer trois types d’organisation possi-
bles s’appliquant aux grandes agglomérations, aux villes moyennes
ou petites, aux communes rurales faiblement peuplées.

Dans les grandes agglomérations: Le développement social et
culturel repose a la fois sur des initiatives émanant de la vie propre
de chacun des quartiers et sur d'autres dont le champ d’action est
ja ville entiere. S’y ajoutent aussi des initiatives émanant de la vie
professionnelle, tels que !e sport corporatif par exemple ou les acti-
vités sociales et culturelles des comités d’entreprise. L'organisation
a prévoir devra tenir compte de la coexistence de toutes ces initiati-
ves et le conseil local devra étre assuré de leur représentation. Cela
rend indispensable notamment la mise en piace ou la reconnaissan-
ce de conseils de quartier pour la prise en considération des be-
soins 2 satisfaire au plus prés des habitants et leur regroupement,
avec ce qui concerne la ville entiére au sein du conseil local.
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Dans les petites villes : S'il existe des quartiers ayant une réelle
spécificité de vie sociale et cuiturelle, les conseils de quartier peu-
vent s'avérer nécessaires, mais dans la plupart des cas, les initiati-
ves existant et les dynamismes qui se manifestent intéressent la
ville entiére. lis peuvent se regrouper en un unique conseil.

Dans les communes rurales : C’est 1a que les problémes de déve-
loppement social et culturel se posent souvent avec le plus d’'acuité
et qu'ils paraissent le plus difficile a résoudre du fait de la faiblesse
des moyens disponibles et du petit nombre des initiatives prises
méme si elles sont souvent d’une intensité plus forte que dans les
zones urbanisées. Il n’'y a, la piupart du temps, pas d'autre voie
que de rechercher la coopération intercommunale qui s'exerce
dans divers domaines sous la forme de syndicats intercommunaux
4 vocations multiples. L’existence d’une telle structure, notamment
en matiére d'éducation, qui a déja permis souvent la création de
CES, d'écoles maternelles, de regroupements pédagogiques, etc.,
peut, si elle élargit sa vocation, permettre la mise en place d'un
conseil intercommunal de développement social et culturel qui offri-
ra des possibilités nouvelles souvent insoupgonnées.

La composition du conseil local

Le conseil, qui doit, dans son organisation interne, tenir compte
des facteurs géographiques, doit aussi, dans sa composition, tenir
compte de la nature des divers intervenants dans le développement
social et culturel de la commune.

Pour remplir pleinement sa vocation, le conseil local doit étre
composé, la encore en tenant compte des réalités locales, de trois
catégories de représentants : ceux des usagers, ceux des pouvoirs
publics, ceux des personnels.

Les représentants des usagers : Il s'agit, d’une maniére générale,
des représentants des associations existant dans la. commune. La
désignation de son représentant appartient a l'association. Dans
la mesure ou les comités d’entreprise assurent au niveau de la cité
des activités sociales et culturelles, les représentants qu'ils
désignent doivent figurer dans cette catégorie. De méme pourraient
exceptionnellement siéger a ce titre, des personnalités dont la
compétence et le rayonnement dans le secteur concerné, unanime-
ment reconnus, seraient effectivement au service de la collectivité,
sans pour autant s’inscrire dans le cadre d’'une association.

Les représentants des pouvoirs publics : Ce sont les membres dés-
ignés par le conseil municipal qui, du fait des responsabilités qu'ils
assument en son sein, disposent de la compétence nécessaire. On
y trouvera généralement. les conseillers municipaux ou adjoints
chargés des questions scolaires, de la jeunesse, des sports, de la
culture et de I'action sociale, ainsi que, le cas échéant, les conseil-
jers chargés plus spécialement de la représentation de la municipa-
lité dans chacun des quartiers. lls seront aussi le plus souvent por-



teurs au sein du conseil local de tcutes les informations émanant
des diverses administrations de I'Etat concernées par le développe-
ment social et culturel. Ces administrations pourront en outre, sur
leur demande, étre entendues par le conseil local.

Les représentants des personnels: Sont concernés ici, tous les
personnels professionnels de I'éducation, de I'animation, du sport
et de la culture ainsi que les divers travailleurs sociaux. lls seront
désignés chaque fois que possible par leurs organisations syndica-
les représentatives.

Le fonctionnement du conseil local

Groupement de fait, sans personnalité juridique, le conseil local
se dotera d’un reglement intérieur qui précisera le rythme et I'objet
de ses réunions, les modalités d’organisation de ces réunions (res-
ponsables de I'animation, du secrétariat, des rapports), ses possibi-
lités d’accés aux diverses sources d'information disponibles (servi-
ces municipaux, administrations publiques, organismes semi-pu-
blics, etc.), les modalités de son expression en direction du conseil
municipal et de la population, la possibilité de créer en son sein
des groupes spécialisés en fonction des secteurs, des problémes
a étudier plus précisément qui pourraient jouer le réle de commis-
sions extra-municipales. Il conviendra d’éviter de figer prématuré-
ment ces dispositions fonctionnelles qui devront rester souples
pour pouvoir répondre aux exigences nées de la pratique et aux
évolutions constatées.

L'idée qui présidera au fonctionnement de cette instance sera
ta volonté partagée de rechercher en permanence les consensus
les plus larges par la négociation au profit de I'intérét génétal. Dans
ces conditions, sans étre totalement exclu, le recours aux procédu-
res de vote ne devra étre exceptionnelement utilisé qu’a I'occasion
d'éventuelles prises de position du conseil devant étre rendues pu-
bligues et qui n'auraient pu recueillir un accord complet de ses
membres. En toute hypothése, les avis du conseil iocal devront faire
état des différents points de vue exprimés.

L’action du conseil local

Susciter I'expression des besoins de la population :. {_es besoins
d’une population peuvent s’exprimer de multiples fagons :
- par les élus locaux, a l'écoute de leurs concitoyens,
- par des habitants qui se regroupent dans des associations ou de:
groupements de toute nature,
- par des responsables des associations et groupements a I'écoute
de leurs adhérents,
- par des individus isolés qui ont actuellement une grande difficulté
pour se faire entendre,
- par des commissions municipales ou extra-municipales.

En bref, personne n’a le monopole des idées et toutes les sugges-
tions peuvent venir de partnut et a n'importe quel moment.
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Regrouper et étudier 'ensemble des besoins a satisfaire : L'impor-
tant est qu’il existe une volonté de procéder a une large consuita-
tion et d’organiser la récolte de cette moisson d’idées a I'état brut,

I suffit pour cela que le conseil, en accord avec la municipalité :

- prenne l'initiative de solliciter, dans le cadre d’un calendrier préé-
tabli, auprés des habitants a titre individuel et familial, ou par l'inter-
médiaire des associations et groupements représentatifs, sugges-
tions et propositions concernant ce qu’il faudrait améliorer, déve-
lopper ou créer dans le domaine socio-culturel,

- s'organise pour réunir a une échéance fixée toutes les contribu-
tions recueillies,

- provoque toutes réunions de confrontation, de concertation, de
coordination bi-latérales, muiti-latérales ou pléniéres pour ouvrir le
dialogue avec les promoteurs des idées, pour affiner la compréhen-
sion des projets et des propositions répondant aux priorités de I'in-
térét général.

En conclusion de ces consultations et concertations le conseil
produirait un document de synthése de I'ensemble des besoins re-
censés qui serait déposé a la mairie comme contribution a I'établis-
sement par le conseil municipal dans le cadre d'une planification
pluri-annuelle d’un programme de développement social et culturel
d’intérét général pour I'ensemble de la commune.

Planification du développement social
et cuiturel local

Dans la mesure ol le conseil municipal a pris conscience que
I'animation socio-culturelle est un facteur de vie démocratique, de
dynamisme civique et, par voie de conséquence, de développement
social, économique et culturel de la cité, il lui revient de promouvoir
et de soutenir un programme de développement social et culturel
d’intérét général.

Il appartient donc au conseil municipal, en tant que pouvoir politi-
que local élu, de faire les choix qui s’imposent parmi I'ensemble
des propositions dont il est saisi et d'effectuer a long, moyen et
court terme les prévisions qui en découlent. Ce qui lui permettra
en particulier d’étre en mesure de formuler en temps utile, de fagon
argumentée, et avec le soutien assuré de I'ensemble de la popula-
tion, les demandes en direction des instances régionales et nationa-
les responsables de la planification frangaise pour I'obtention des
crédits d’'Etat.

Les options municipales de planification socio-culturelles seront
prises en fonction :

- des besoins prioritaires de la population,
- de l'intérét général dont la municipalité est responsable,
- des autres obligations et notamment des impératifs financiers.

Le programme retenu se traduira -



- par des équipements socio-cuiturels a creéer, a aménager et a en-
tretenir,

- par des contrats a souscrire avec des associations pour des mis-
sions d’intérét général a réaliser dans une conception de service
public au bénéfice de toute la population et qui prévoieront notam-
ment les moyens nécessaires pour I'équipement et son entretien,
le fonctionnement, le recrutement et le paiement des personnels
d’animation et de service,

- par des aides financiéres et matérielles aux associations pour fa-
voriser la pérénité et le développement de la vie associative.

L’ensemble des équipements et des actions retenus par le conseil
municipal constituera le programme d’animation socio-culturel d’in-
térét général sur lequel la municipalité s’engage et qu’elle accepte
de financer.

Bien entendu toutes les demandes et propositions émanant des
associations par le truchement du conseil local de développement
social et culturel ne seront pas nécessairement retenues par le
conseil minicipal parce qu'elles n’auront pas été reconnues comme
prioritaires ou d'intérét général.

La souveraineté des associations reste entiére. Elles continuent
de développer leurs propres activités seion leur vocation et peuvent
notamment reprendre en compte, sous leur seule responsabilité,
des actions socio-culturelles qui n'ont pas été retenues par le
conseil municipal.

Dans la mesure ou elles considérent ces actions comme d'intérét
général, elles peuvent poursuivre teur action d’explication et de
sensibilisation au sein du conseil local pour en obtenir la prise en
considération par la collectivité publique.
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LA REALISATION DU PROGRAMME D'INTERET GENERAL

Les missions d’intérét général
dans une perspective de service public

Responsable des moyens de la collectivité, la municipalité ayant
inscrit dans son programme des actions d’intérét général doit veilier
a ce que ces moyens soient effectivement mis au service de I'en-
semble de la population et utilisés selon les modalités qui réglent
généralement le fonctionnement des services publics.

Les missions d’intérét général retenues viseront a satisfaire des
besoins recensés pour I'ensemble de la population. Elle se tradui-
ront par des prestations offertes sans aucune discrimination a tou-
tes les personnes concernées dans la commune.

Qu'il s’agisse de résoudre les problémes posés par I'accueil, la
restauration collective ou les loisirs des enfants et des jeunes, ou
de la prise en charge des besoins propres aux personnes agées,
qu'’il s’agisse du développement de la pratique d'activités physiques
ou culturelles ; ou bien qu'il s’agisse encore de satisfaire aux be-
soins de formation continue des jeunes et des adultes, aucune
condition d’ordre idéologique et spirituel, aucune considération
d'ordre économique ou social ne doit pouvoir restreindre I'accés
de quiconque est susceptible de bénéficier des prestations prévues.

C'est par cet aspect non discriminatoire, et par conséquent
laique, puisque la non-discrimination est le caractére essentiel de
la laicité, que ia mission d’intérét général répond fondamentalement
a sa vocation de service public. Pour éviter la ségrégation, mais
aussi pour respecter et appliquer I'égalité entre les citoyens, et en-
core pour opérer un emploi judicieux des fonds publics, on ne peut
concevoir la mise en application simultanée de plusieurs missions
d'intérét général ayant le méme objet.

Parce qu’elle sera unique par rapport & son objet propre, chaque
mission d'intérét général répondra encore a sa vocation de service
public.

En effet, la non-discrimination et I'unité sont les deux conditions
principales et qui ne vont pas I'une sans I'autre, d’un service public
répondant a I'intérét général dans une collectivité démocratique.

Enfin, pour satisfaire aux exigences créées par les conditions
propres au développement social et culturel, comme a toute entre-
prise de caractére essentiellement éducatif, toute mission d’intérét
général inscrite au programme municipal doit s’exécuter avec Je
concours actif et responsable des bénéficiaires.

Ce qui conduit a formuler quelques principes généraux devant
guider la mise en ceuvre du programme municipal.

Premier principe

- Pas de gestion des activités socio-culturelles sans réelle participa-
tion des usagers.

Si elle se référe aux objectifs de I’'animation socio-culturelie tels

qu'ils ont été définis dans ies pages précédentes, une municipalité
ne devrait pas envisager de confier exclusivement a ses propres
services techniques I'animation et la gestion de son programme en
ce domaine.

En effet, I'exécution d’un tel programme par la seule intervention
des services municipaux constitue de fait une atteinte aux possibili-
tés d'action des associations socio-culturelies et une limitation arbi-
traire de leur vocation.

Le recours & une « super-association », parfois appelée office
municipal, et regroupant toutes les associations, pose des problé-
mes de principe identiques si la création d’une telie association est
imposée par la municipalité avec la volonté d'y exercer elle-méme
la réalité du pouvoir de décision.

De méme la gestion par une association qui aurait été créée par
la seule municipalité sans la contribution active de citoyens volon-
taires.

Dans les cas évoqués ci-dessus :

- I'animation perd sa valeur éducative, elle devient prestation de
service,

- 'animation risque de se bureaucratiser, ce qui lui fait perdre son
réle de moteur du développement social et culturel,

- les aspects techniques et gestionnaires deviennent dominants et
découragent les interventions des bénévoles,

- ce choix favorise la démobilisation civique si les usagers ne peu-
vent plus prendre de responsabilités dans la gestion,

- une attitude de consommation passive se trouve encouragée, en
contradiction avec les objectifs affirmés,

- si une municipalité veut utiliser I'animation socio-culturelle a des
fins partisanes, les modes de gestion évoqués ci-dessus peuvent
supprimer toute possibilité d’apporter un contre-poids sur le terrain
méme de 'animation.

C’est pourquoi une municipalité doit trouver des formes d’anima-
tion et de gestion de son propre programme socio-culturel qui ga-
rantissent une réelle prise de responsabilité des usagers.

Alors, dans tous les cas ou il existe dans la commune des asso-
ciations qui peuvent faire valoir leur vocation, leur représentativité
et leur compétence, elies doivent étre chargées des missions d’inté-
rét général inscrites au programme par la municipalité qui leur déle-
gue alors les moyens d'action nécessaires.

A défaut d’associations compétentes dans 'immédiat, la munici-
palité peut, avec le concours du conseil Jocal de développement
social et culturel, proposer des modalités de participation démocra-
tique des usagers aux gestions municipales en veillant a ce que
ces dispositions non seulement n’entravent pas, mais encore favori-
sent la constitution & terme d’une association volontaire des usa-
gers de l'activité concernée qui pourra alors étre chargée de la
mission d'intérét public correspondante.

C’est dans ce sens que devraient s’efforcer d'évoluer les réalisa-
tions actuellement gérées directement par les municipalités.



Toute délégation attribuée a une association pour exercer une
mission d’intérét général suppose toutefois des conditions qu’it
convient d’examiner avec rigueur.

Deuxiéme principe

- Pas de délégation sans contrat explicite ni cahier des charges
precis.

Les équipements publics et les activités socio-culturelies d’intérét
général qui sont ainsi animés et gérés par des associations volontai-
res font {’objet de contrats passés avec la municipalité. Ces contrats
stipulent les droits et obligations réciproques des parties contrac-
tantes dans le cadre de I'exercice de missions d’intérét général
pour le compte du service public. )

Cette pratique existe déja depuis longtemps mais les conventions
qui en résultent sont le plus souvent trés imprécises et les obliga-
tions respectives (compte rendu d’activité, modalité de définition
des moyens nécessaires et des apports respectifs, mode de contra-
le, etc.) sont généralement mal déterminées. Ce manque de preéci-
sion est parfois a lorigine de difficultés voire de conflits. Les
contrats et conventions existants devront donc étre revus et
complétés.

L'intérét d’une telle maniére de procéder est rappelée dans une
circulaire du 17 janvier 1975, signée du Premier ministre. Mais cette
circulaire omet de préciser les critéres selon lesquels seront choi-
sies les associations chargées de mission et les conditions dans
lesquelles elle pourront participer a la définition des buts et moyens
des missions délégueées.

Or, dans une perspective démocratique, ces précisions sont capi-
tales. Ces lacunes se trouvent comblées si :

- le conseil local de développement social et culturel existe et joue
son rdle,
- les modalités de la délégation contractuelle sont précisees.

Troisiéme principe

- La délégation de mission d’intérét général suppose des condi-
tions et crée a I'association concernée des obligations.

Une association qui exerce une mission d'intérét général par dé-
jégation d'une municipalité, doit s’identifier pour la durée de la mis-
sion et pour les seules activités qui en relévent, & un service public.

Elie doit de ce fait remplir certaines conditions et accepter, exclu-
sivement dans le cadre de la mission, des obligations, qui ne portent
pas atteinte, d’ailleurs, a la souveraineté pour toutes ses autres acti-
vités.

Pour pouvoir exercer une mission d’intérét général, une associa-
tion doit :
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- garantir par ses statuts une gestion démocratiquement assurée
par ses adhérents,

- m’avoir aucun lien organigue, ni rapport de dépendance, avec des
partis politiques, des syndicats, des églises,

- &tre indépendante des administrations et des colllectivités publi-
ques.

Dans le cadre de la mission dont elle est chargée, elle s'oblige
a:

- accepter de s'adresser pour toutes actions contractuelles a toute
personne intéressée, sans imposer une guelconque adhésion & I'as-
sociation, en prévoyant éventuellement la seule participation aux
frais, .

- se refuser, en tant qu'association, dans I'action contractuelle, a
tout prosélytisme en faveur d’options ou de groupements particu-
liers de nature philosophique, religieuse, syndicale, politique,

- permettre en son sein expression de toutes les convictions indi-
viduelles,

- permettre a chacun, s'il le désire, d’assumer des responsabilités
dans le fonctionnement des activités contractuelles auxquelles il
participe,

- respecter les régles de gestion en vigueur dans les services pu-
blics,

- rendre compte de I'exercice de la déiégation a la municipalité se-
lon des modalités déterminées en commun,

- se soumettre, exclusivement pour les actions relevant de la mis-
sion, a tout contréle des autorités de tutelie.

Cet ensemble de conditions et d’obligations devront figurer dans
le contrat de délégation assorti de son cahier des charges.

Toute association qui estime et peut établir la preuve que ces
conditions et obligations ne sont pas en contradiction avec sa natu-
re, sa vocation, ses statuts, ses objectifs et ses programmes est
susceptible de recevoir délégation et de passer contrat.

Quatrieme principe

- Garantir simultanément la laicité de I'action socio-culturelle publi-
que et le pluralisme des associations locales.

Dans I'ensemble des activités socio-culturelles produites dans la
commune, il convient de distinguer nettement :

- les activités qui doivent relever de la responsabilité municipale
et des moyens d'action de la collectivité publique,

- les activités qui relévent de la responsabilité d’associations pri-
vées et de leurs moyens propres.

Une politique socio-culturelle démocratique doit permettre la réa-
lisation simultanée de ces deux types d’activités. Mais elle doit tenir
aussi le plus grand compte des différences fondamentales de natu-
re qui existent entre elles, méme si leurs contenus et leurs formes
peuvent paraitre analogues.



Les nécessaires concertations évoquées dans le réle du conseil
local de développement social et culturel ont aussi pour objet d’éta-
blir cette distinction.

Toute institution publique locale d’action socio-culturelle qui vou-
drait faire I'économie de cette distinction se condamne a I'équivo-
que et aux ambiguités. Elle s'expose a des contestations justifiées
qui, dégénérant en conflits entre partenaires, nuiraient gravement
au développement social et cuiturel de la cité.

La municipalité doit a la fois :

- garantir le caractére non discriminatoire, donc la laicité, de toutes
les activités socio-culturelies d’intérét général, ce qui est rendu pos-
sible grace a la procédure de délégation par contrat a des associa-
tions qui en acceptent les obligations et disposent alors des moyens
publics nécessaires,

- ne pas entraver le libre développement des activités propres aux
associations volontaires en leur attribuant un soutien matériel ou
financier, déterminé, en fonction des possibilités de la commune,
une fois affectés les moyens nécessaires au programme d'intérét
général.

Il convient donc d’apporter le pilus grand soin a I'étude et a la
définition des modalités de mise en ceuvre des moyens publics.
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LES MOYENS DU DEVELOPPEMENT SOCIAL ET CULTUREL : EQUIPEMENTS - CREDITS - AGEN

Le développement social et culturel de la commune, animé par
une intervention concertée de la municipalité avec I'ensemble des
associations et groupements a vocation éducative, sociale, culturel-
le, sportive, suppose la disposition de locaux et d’équipements, la
mise en ceuvre de crédits et I'intervention bénévole ou rétribuée
d’un certain nombre d’agents de ce développement.

Les équipements socio-culturels et sportifs

Sur ce plan, la situation actuelle est, généralement sur de nom-
breux points, largement critiquable.

Les locaux sont souvent paradoxalement, a la fois insuffisants
et sous utilisés.

Un tel fait tient & plusieurs causes :

- d’'abord, il n’existe pas toujours un recensement exhaustif des
locaux et équipements susceptibles d’accueillir des activités socio-
culturelles et sportives, ni une étude rigoureuse de leurs meilleures
conditions d’utilisation,

- les équipements existant fonctionnent encore trés souvent sur
eux-mémes, d’une maniére cloisonnée, sans ouverture sur I'envi-
ronnement et les autres activités. C’est particuliérement le cas pour
les locaux scolaires dont les régiements en vigueur constituent une
entrave sérieuse au plein emploi. | est pourtant impossible de
concevoir globalement le développement social et culturel sans y
inclure les possibilités que pourraient offrir Fensemble des établis-
sements d’enseignement, notamment & une époque ou s'affirment
des besoins accrus de formation des jeunes et des adultes dans
tous les domaines.

Il en résulte I'absence d'une conception cohérente et globale en
matiére d’équipements sans laquelle ne pourront étre prévus et réa-
lisés rationnellemnet les aménagements indispensables et ies créa-
tions nécessaires. Bien des réalisations codteuses s’avérent sous-
employées parce-que mal adaptées voire superflues tandis que de
nombreuses activités ne trouvent pas de structures d’accueil
convenables.

A cette méconnaissance des besoins a satisfaire et des potentiels
réels, s’ajoute encore l'insuffisance criante des contributions finan-
ciéres de I'Etat qui laisse aux communes une part trop lourde pour
leurs capacités d’'investissement.

En fait, I'équipement socio-culturel d’une commune s’opére sou-
vent sans prévisions d’ensemble, au fur et 4 mesure que se dégage,
sous la pression de I'opinion publique, une prise de conscience
des besoins, ou que se manifeste, au conseil municipal, un désir
de servir le prestige de la localité.

Un plan’de développement social et culturel, incluant les locaux
scolaires, élaboré avec la contribution du conseil local, peut
conduire a cette nécessaire conception globale de I'équipement
née d'une réflexion approfondie, appuyée sur une consuitation réel-
le de la population. Elle permettra, en temps utile, de revendiquer,
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auprés des instances régionales et nationales de I'aménagement
du territoire, I'inscription au prochain plan des réalisations néces-
saires et d’obtenir de I'Etat une contribution pius juste.

Elle favorisera ainsi la lutte conjointe de la population et de ses
élus, contre le développement d’'entreprises privées au service d’in-
téréts particuliers ou de privileges qui perpétuent et aggravent les
inégalités et les injustices sociales.

Le financement des activités (subventions et
contrats)

La municipalité joue un role important dans le développement
social et culturel par les choix qu’elle opére sur le plan du budget
communal, notamment sur les crédits attribués aux associations.
On peut souligner ici que I'aide de I'Etat aux associations allant
décroissant, ce sont encore les collectivités locales, les communes
notamment, qui pallient ses carences.

Le régime actuel, couramment appliqué, est celui de la subven-
tion annuelle quels que soient la nature, la signification et I'objet
de cette attribution.

En effet, la subvention recouvre indifféremment et souvent sans
la moindre précision justifiant le versement :

- l'aide aux associations & innover ou prospecter des domaines
nouveaux, .

- le soutien a des causes, des idées ou des intéréts,
- la création d’'entreprises de solidarité donnant a des associations
les moyens de s'entr’aider, grace a des prestations réciproques ou
au partage des codts,

- l'aide a des associations qui réalisent des travaux communs,

- le financement de missions d’intérét général ou de service public.

Une telle confusion est trés largement préjudiciable a une utilisa-
tion juste, rationelle et efficace des crédits destinés au financement
des activités socio-culturelies et une analyse plus précise est néces-
saire.

Dans certains cas, pour réduire les difficultés, la collectiviié locale
se décharge de ses responsabilités de répartition et de gestion en
les faisant indiment assumer par des offices municipaux, qui, en
bonne démocratie, ne devraient pas avoir ce rble, car, associations
privées, ils n’ont pas le pouvoir de décider de la répartition de cré-
dits publics. Ce pouvoir n’appartient qu’aux élus du suffrage univer-
sel.

En outre, cette formule exacerbe une attitude de concurrence
malsaine entre des associations qui ont surtout le souci naturel de
défendre leurs intéréts particuliers au détriment quasi certain de
I'intérét général qui est le seul, pourtant, a justifier la mise en ceuvre
de crédits publics.

il convient donc de rechercher une rigueur plus grande dans la



mise en ceuvre des crédits publics pour le financement des activités
socio-culturelies.

La distinction introduite ci-dessus entre activités libres de 'asso-
ciation et activités relevant de la délégation de mission d’intérét
général fournit un élément de clarification déterminant.

Aux premiéres peut s'appliquer le régime des subventions, aux’

secondes s'applique nécessairement le régime des contrats.

Les subventions

Elles peuvent étre de fonctionnement ou d'équipement. Elles peu-
vent étre versées en nature sous forme de matériel ou de temps
d’utilisation de locaux publics.

Elles visent a aider les associations a vivre et a se développer
de fagon complétement indépendante.

Toutes les associations peuvent recevoir de telies subventions
qui constituent seulement une reconnaissance du réle joué par el-
les dans la vie locale et apportent un encouragement a la vie asso-
ciative.

Elles sont accordées sans contre-partie, sans contréle particulier,
selon des critéres d’attribution qu'il appartient a la seule municipali-
tée de déterminer et d’appliquer. Il serait utile toutefois que ces crité-
res soient rendus publics.

Les contrats d’animation

Le régime du contrat d’animation ne peut s’appliquer qu’a la délé-
gation de mission d’'intérét général.

Les besoins a satisfaire sont déterminés aprés que tous les parte-
naires du développement social et culturel, regroupés au sein du
conseil local, aient exprimé leur avis.

Le contrat d’animation ne peut concerner que les besoins les
plus collectivement ressentis, les requétes d’un petit groupe ne
pouvant étre considérées comme d'intérét général si elles ne recoi-
vent pas I'assentiment d'un ensemble plus large de la population.

Le contrat d’animation est le régime approprié a ia réalisation
des priorités du programme municipal de développement social et
culturel.

Cet acte administratif codifie les accords passés entre une muni-
cipalité et I'association locale remplissant les conditions et accep-
tant toutes les obligations attachées a une prestation de service
public. Un contrat peut, sur les mémes bases, étre passé avec un
groupe d’associations locales qui s'engagent alors a exécuter la
mission dans des actions unitaires ol se confondent leurs contribu-
tions respectives.

Le contrat d’animation fait clairement apparaitre la nature, le
contenu et les limites des engagements pris par les partenaires.
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Il précise les modes de financement des actions prévues en tenant
compte des frais d'utilisation des équipements et du matériel, des
frais d’administration et de gestion des activités, des frais de per-
sonnel éducatif et de service. Il stipule le rythme et les modalités
du contréle des organismes de tutelle. Il prévoit une clause de ré-
versibilité et les conditions dans lesquelles on peut y avoir recours,
pour pouvoir étre adapté périodiquement a I'évolution de la mission.
Il contient enfin les modalités de sa dénonciation car une municipa-
lité, responsable de la bonne gestion des moyens publics, doit pou-
voir rompre le contrat si I'association n'en respecte pas les clauses,
et la réciproque doit étre possible si la collectivité iocale ne tient
pas ses engagements.

Le contrat d’animation peut étre conclu pour des missions trés
diverses : animation globale d’une zone géographique, ou d’un sec-
teur d’activités, mais aussi pour une animation d’une catégorie de
population (enfance, jeunes, personnes agées, immigrés...) et enco-
re pour la gestion d’équipements socio-culturels ou sportifs. Le
contrat d’animation peut aussi s’appliquer a des missions de re-
cherche ou d'études sur le développement social et culturel, a des
missions de service ou d'assistance, etc.

L’association signataire d'un contrat ne peut recevoir en plus des
subventions communales pour les activités réalisées dans le cadre
de ce contrat, mais elle peut y prétendre au titre des activités qui
lui demeurent propres.

Les agents du développement social et culturel

Promouvoir le développement socio-culturel s’est trop souvent
borné dans le passé a créer des équipements et a voter des subven-
tions aux associations chargées de les animer. Plus récemment on
a estimé utile de mettre en place des animateurs professionneis,
mais sans que I'on sache précisément a quoi peuvent étre utilisés
les agents embauchés. Du moins pense-t-on que I'animateur va
résoudre des problémes, donner vie a I'équipement et soulager ain-
si des associations volontaires dont les forces vives s’essouflent.

Or cette idée recue ne peut suffire a développer une animation
répondant aux besoins de I'ensemble d’une population.

Les responsables bénévoles

L'action socio-culturelle a toujours été, est encore et doit rester
tributaire de I'intervention de personnes bénévoles et volontaires,
responsables d’activités et maitres d’ceuvre de I'animation de la vie
locale.

Pour remplir leur irremplagable réle, les responsables bénévoles
ont aujourd’hui besoin, du fait de la complexité accrue de leurs
taches et d’un niveau d’exigence plus élevé des usagers, d’une dis-
ponibilité plus grande, qu'ils traduisent en revendiquant des dé-
charges sur leur temps de travail. Ils ont besoin aussi d'une meilleu-



re formation qu’ils voudraient pouvoir trouver pius pies de leurs
lieux de vie et a un colt moins élevé. .

Pour apporter des solutions reelles aux problem’es’ que pose cette
indispensable intervention des responsables benevoles__, il faudra
des mesures d’ordre national gue I'Etat n'a pas encore prises.

La encore, c'est la collectivité locale qui est amenée, dans la limi-
te de ses moyens a rechercher des améliorations. E|[e peut favo_riser
la participation des responsables et animateurs bénevoies_ en andqnt
les associations a développer leurs activités de formation socio-
culturelle et en prenant en charge une partie des frais des stages
destinés a permettre la formation continue des respopsables. Elle
peut appuyer leurs revendications pour obtenir les alleg_er_nents Qe
Jeur temps de travail par des décharges horaires pour activité socia-
Je, analogues a celles obtenues dans les entreprises pour actnvn(e
syndicale ou représentation du personnel. Elle peut aussi soutenJr
leur lutte pour une extension et une amélioration de I’gctue! congé-
cadre-jeunesse, devenu presque inutilisable tant il est insuffisant.

Mais I'intervention des bénévoles, méme étendue gréce a de tel-
les mesures, si elle reste nécessaire, n’est pas suffisante.

Les personnels professionnels

L'importance prise dans de nombreuses communes par les activi-
tés socio-culturelles, I'existence d’équipements parfois trés |ourd§,
la multiplicité des gestions a assurer, rendent de plus en plus fré-
quement indispensable V'affectation de personnels professionneis.

Doivent pouvoir étre assurées grace au concours de ces person-
nels, les fonctions :

- d’animation,
- d’administration et de gestion,
- de service, d’entretien et de gardiennage.

Cela conduit progressivement a la création de postes concernant
ces trois types d’empiloi, I'expérience ayant montré que, sauf dans
le cas d’équipements trés petits, ces multiples fonctions ne pou-
vaient étre valablement assumées par une méme personne.

La mise en place des deux derniéres catégories ne pose guére
de probiémes de définition de poste ou de conditions de travai_l,
car des personnels de statut analogue existent déja dans les servi-
ces municipaux notamment dans le domaine scolaire. Lorsqug |e§
moyens de la commune ie permettent, I'embauche puis la mise a
disposition de I'équipement, ou de I'association, de personngls mu-
nicipaux ne créent pas de difficultés, sous réserve que l'avis d’qf-
fectation précise bien qu’elie est, suivant les cas, I'autorité chargée
de définir et de contréler le travail des intéressés.

La mise en place des personnels professionnels d’animation
s'avére plus délicate, car il s'agit d’une profession nouvelle au statut
encore mal défini, mais qui se précise peu a peu a la lumiére des
expériences.

Parce qu'il exerce des fonctions de caractére essentiellement
éducatif, I'animateur doit obligatoirement adopter une attitude
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laique, mais on doit en contfepartie lui assurer la meilleure sécurité
possible dans son emploi et préserver son indépendance profes-
sionnelle.

Agent permanent du développement social et culturel dont les
moteurs essentiels sont les responsables bénévoles, il travaille en
liaison. étroite avec eux, d’'une maniére complémentaire, car leurs
finalités sont les mémes : faire que le groupe progresse, moyens
et besoins étant continuellement ajustés. Le professionnel assure
la permanence de I'animation que les seuls bénévoles ne peuvent
assumer faute de disponibilité, mais son intervention ne doit en au-
cun cas conduire a restreindre Ia participation responsabie des vo-
lontaires, mais au contraire a I'accroitre.

Le contenu concret de son travail doit donc étre défini en rapport
étroit avec les animateurs bénévoles sans que pour autant la rela-
tion qui s’instaure entre eux puisse s'assimiler a la subordination
d’'un employé & des employeurs. Ce gui ajoute une raison pour dé-
conseiller 'emploi des animateurs permanents comme salariés di-
rects des associations qui bénéficient de leurs prestations. L’'anima-
teur permanent, employé municipal, peut bénéficier d’'une certaine
sécurité d’emploi, mais ne sera en mesure d’exercer ses fonctions
de fagon satisfaisante que si un contrat de mise a disposition d’une
association chargée de mission d’intérét général stipule précisé-
ment comment sont définies ses tiches et comment s’exerce le
contréle de son action, sur la base d’une indispensable concerta-
tion de tous les partenaires.

De la méme fagon, et avec les mémes précautions quant au
contrat de mise a disposition, I'animateur peut étre 'employé de -
la fédération d’éducation populaire a laquelie adhére I’'association
chargée de mission. Dans ce cas, un contrat de financement du
salaire doit étre passé entre la municipalité et la fédération concer-
née. Sur un taux réévalué annuellement pour tenir compte de I'infla-
tion et de I'avancement des animateurs professionnels, et déduc-
tion faite le cas échéant, de la trop rare et insuffisante participation
du FONJEP, la municipalité verse une contribution forfaitaire et
c'est la fédération qui assume, en liaison avec I’association, les res-
ponsabilités et les charges de I'employeur.

‘L’ensemble des propositions décrites ici se sont dégagées de la
pratique et de la réflexion critique sur les conditions actuelles du
développement social et culturel.

Le systéme proposé présente des avantages de divers ordres
pour tous les partenaires du développement social et culturel.

D’abord, la concertation au conseil local mettant en présence des
gens représentatifs a différents niveaux, de différents secteurs, il
y a de meilleures chances de voir prendre en compte les besoins
réels de la population et non ceux qui lui sont, trés souvent de
maniére hasardeuse, attribués. Le risque de mettre en ocsuvre des
équipements inutiles ou mal adaptés est moins grand.

La collectivité publique trouve dans le dispositif proposé le moyen
d’éviter les double emplois, donc de procéder a une affectation plus
judicieuse et plus efficace des moyens publics dont elle dispose.



Par ailleurs, le contrat d’animation lui garantit qu'ele pourra
contréler {'utilisation des moyens mis en ceuvre.

Les usagers trouvent aussi leur compte dans ces conditions. lIs
disposent de prestations mieux adaptées. lls peuvent d’ailieurs,
comme ils le doivent, faire connaitre leurs désirs de fagon a contri-
buer a améliorer le contrat d'animation lors de ses révisions périodi-
ques.

Pour I'association, c’est le moyen de participer a la vie locale,
de s'y impliquer pleinement, et en tant que telle, sans compromettre
sa liberté et son indépendance, puisqu’elle conservera ses activités
propres, avec une aide de la municipalité. Si par ailleurs elle assume
ou souhaite assumer une mission d’intérét général et si les termes
du contrat ne lui donnent pas satisfaction, elle peut refuser sans
compromettre son avenir en raison de cette séparation nette entre
les activités propres et la mission d’intérét général.

Enfin; la situation du personnel d'animation est plus claire. L'ani-
mateur est engagé avec un mandat précis et des fonctions définies.
S’il accepte le poste, il participera aux séances de révision du
contrat et pourra proposer les changements que son tempérament
ou son expérience lui suggérent. S'il est employé par une fédération
et qu’il souhaite changer de poste, celle-ci pourra lui en procurer
un autre, ce qu’'en général une municipalité n'est pas en mesure
de faire. N’étant pas le salarié direct de ceux avec lesquels il travail-
le, dans tous les cas, son indépendance est mieux préservée.

It ne s’agit évidemment pas de la panacée et ces propositions
ne sont formulées qu’en référence a la situation actuelle et pour
des solutions a court terme aux problemes posés par le développe-
ment socio-culturel. Mais elles se situent aussi dans une perspecti-
ve d'avenir en s'intégrant dans I'ensemble plus vaste de I'éducation
permanente pour laquelle la Ligue préconise I'instauration d’un ser-
vice public, national et laique a gestion démocratique.
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LA LIGUE DE L'ENSEIGNEMENT ET DE L'EDUCATION PERMANENTE CONTRIBUE A
LA PROMOTION D'UN SERVICE PUBLIC DANS LE DOMAINE SOCIO-CULTUREL

Quel service public ?

Il faut rappeler en effet que la Ligue a pour vocation de « favoriser
par tous les moyens les progrés de I'éducation laique » (art. 2 de
ses statuts). .

Pour ce faire, elle s’efforce de développer grace aux associations
qu’elle confédére des actions éducatives non discriminatoires et of-
frant a tous les possibilités de s’exprimer, de se former et de s’épa-
nouir. Mais elle agit aussi pour défendre la laicité du service public
d’éducation scolaire et pour obtenir son extension a I'éducation
permanente des jeunes et des adultes dans tous les domaines, no-
tamment ceux de la formation professionnelle et de I'éducation so-
cio-culturelle.

Mais lorsque la Ligue se donne comme objectif la création d’un
service public d'éducation permanente, il ne peut s’agir que d'un
systéme qui, a la différence du service public actuel de I'éducation :
- prendrait en charge dans leur globalité tous les problemes de
I'éducation permanente,

- ne serait plus un systéme a cloisons étanches et trés centralisé
quant a son administration,

- communiquerait largement avec I'extérieur et favoriserait tes ini-
tiatives de ses propres personnels, comme celle de personnes exté-
rieures dans l'idée que « tout possesseur de savoir doit en faire
bénéficier les autres »,

- présenterait dans ses modes de fonctionnement la souplesse in-
dispensable aux innovations et a sa propre évolution permanente,

- rendrait impossible toute étatisation par la place accordée aux
usagers, c’'est-a-dire & la population, dans la détermination des ac-
tions éducatives, leur mise en ceuvre et leur évaluation.

La Ligue agit donc pour obtenir la création d'un service public
d'éducation permanente, a gestion décentralisée, assurant a tousf
les niveaux la participation tripartite des représentants de I’adminis-
tration, des représentants des personnels et des représentants des
usagers dans des conseils d’administration aux pouvoirs étendus
en matiére de gestion et en matiére d’organisation des actions édu-
catives.

Un tel service public ne peut étre que nationalisé.

Nature et rdle des associations affiliées a la Ligue

C’est dans la perspective d’un tel service que les associations
affiliées a la Ligue souhaitent développer leur action d’éducation
populaire et étre parties prenantes du développement social et
culturel.

Elles ne demandent pas de privileges particuliers. Leur attache-
ment a ’éducation laique constitue un engagement et elles ne peu-
vent de ce fait prétendre ni & un subventionnement privilégié ni
a un guelconque monopole de droit. Mais parce qu’elles peuvent
apporter par leurs statuts, par leur vocation, par leurs méthodes
et par leurs activités la preuve qu’elles sont effectivement des asso-

ciations a compétence éducative, totalement indépendantes, démo-
cratiguement gérées, prétes a remplir les obligations liées al'exerci-
ce des missions d'intérét général, elles ont la ferme volonté de dé-
montrer leur aptitude a assumer, sur la base de contrats, la respon-
sabilité de mise en ceuvre d’un grand nombre des actions qui
composent le programme municipal d’animation socio-culturelie au
bénéfice de I'ensemble de la population.

Les prestations a la disposition des associations fédérées
ala Ligue

Pour favoriser le développement des activités socio-culturelles,
et notamment celles qui relévent de I'intérét général, la Ligue s'est
dotée de services susceptibles de servir un trés large ensemble de
prestations de formation, de documentation, d’information, généra-
les et spécialisées sur tous les aspects d’équipement ou de pédago-
gie, de matériels et d’outils d’animation.

Ce potentiel, né de I'opiniatreté et de 'engagement de militants
de I'éducation populaire laique, appuyé sur une expérience séculai-
re peut étre mis a la disposition du développement socio-culturel
de la cité.

Dans chaque département une équipe militante anime la fédéra-
tion départementale des ceuvres laiques.

C’est avec cette équipe que tout lecteur de la présente brochure,
désireux de connaitre plus concrétement les possibilités offertes
peut prendre un contact facile (voir liste d’adresses ci-aprés). C’est
avec cette équipe notamment que pourront étre étudiées toutes les
questions particuliéres, toutes les situations concrétes, toutes les
dispositions pratiques a prendre au niveau local et qu'un document
synthétique et général comme celui-ci ne peut aborder.

La relation directe, personnalisée, ouverte et franche permettra
d’expliciter et d’éclairer encore I'intérét des propositions formulées
dans la présente brochure.

Cette relation peut s’établir rapidement, aisément et d’une fagon
suivie, puisqu’on est assuré de trouver au chef-lieu du département,
a la Fédération des ceuvres laiques, des interlocuteurs compétents
et attentifs.

De plus, au plan régional et national, des services trés spécialisés
complétent le dispositif des prestations de la Ligue de I'enseigne-
ment et de I’'éducation permanente.

Un centre national et des centres régionaux de formation d’adul-
tes permettent I'organisation de stages, sessions, séminaires et ren-
contres pour la formation et le perfectionnement d'animateurs so-
cio-culturels, permanents et bénévoles, ainsi que de formateurs in-
tervenant dans la formation continue.

Des centres de documentation spécialisés conduisent des re-
cherches et publient des fiches, des dossiers, des bibliographies
sur de nombreux problémes de I'éducation permanente, de I'anima-
tion socio-culturelle, de la politique culturelle, de communication
de masse, ainsi que sur I'actualité politique, économique et sociale,
dans une perspective éducative.




Des services socio-culturels spécialisés impulsent, animent et
font progresser les contenus et méthodes d’activités educatives
dans de nombreux domaines, tels que les activités sportives et de
plein air, les activités scientifiques, les activités aéronautiques, les
centres de vacances pour enfants, jeunes, adultes, familles, le tou-
risme culturel et social, I'étude des équipements, les activités artisti-
ques, le cinéma, I'audio-visuel, la lecture publique et les bibliothe-
ques, les arts et traditions populaires, I'aménagement du cadre de
vie, les réalisations sociales, pour I'enfance, la jeunesse, les famil-
les, les personnes agées, les immigrés, etc.

Des relations internationales peuvent étre nouées et développées
par des rencontres en France et  'étranger, des échanges de jeu-
nes, des séjours linguistiques, des voyages d’'étude d’animateurs
et de responsables d'associations.

Un secteur mutualiste et solidariste d’assurance, spécialisé dans
la couverture des risques des actions collectives, procure un en-
semble trés complet de garanties de la responsabilité civile, des
biens de toute nature (locaux, matériels, véhicules, etc.), et indivi-
duels (accidents corporels des participants).

Enfin, un ensemble de publications périodiques offre des sources
d’information trés diversifiées.

Pour toute demande concréte d’une prestation socio-culturelle,
la fédération départementale est en mesure de préciser et de diver-
sifier les informations générales donc incomplétes fournies ci-des-
Sus.

Vers le service public de
I’éducation permanente

La Ligue de I'enseignement et de I'éducation permanente n'a pas
la prétention d’apporter des solutions a toutes les difficultés que
rencontre le développement de 'éducation permanente laique. Elle
sait que des progrés décisifs ne pourront étre obtenus que par des
mutations profondes de I'organisation économique, sociale et politi-
que du pays. Ces progrés ne pourront étre que le fait des citoyens
grace aux pouvoirs publics dont ils se dotent par I'exercice de leurs
responsabilités civiques.

C’est pourquoi, elle met toute son énergie et toutes ses possibili-
tés au service de tous ceux, individus, associations, groupements,
collectivités publiques, qui partagent sa volonté de favoriser {'ins-
tauration en France d’'un service public d'éducation permanente
ouvert a tous, sans ségrégation, géré directement avec la participa-
tion de ceux qui I'utiliseront, pour parvenir ainsi a plus d’égalité,
plus de justice, plus de démocratie.
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L"EDUCATION PERMANENTE pPour TOUS
APPEL DE LA LIGUE FRANCAISE DE L'ENSEIGNEMENT ET DE L'EDUCATION PERMANENTE

Pour la Ligue francaise de I'enseignement et de I'éducation permanente,
I’évolution démocratique de la société est inséparable de la participation de
chaque citoyen a Porientation et a la maitrise des phénoménes économiques
et sociaux. Une telle ambition impose un role nouveau de I’éducation.
L’éducation des adultes est devenue, comme celle des enfants, une obliga-
tion. Les uns comme les autres ont droit en permanence a une éducation glo-
bale les aidant a se situer et a intervenir dans la globalité de la société.

C’est pourquoi la Ligue, qui regroupe plus de 40 000 associations éducatives,
méne et entend gagner le combat de I’éducation permanente, avec toutes les
forces politiques, syndicales et associatives qui s’engagent pour de réels
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@ le droit & la sécurité pour les individus© @ dans le cadre du renforcement des

et les groupes,

® le droit de bénéficier, dans le domaine
de la santé, de dispositions garanties par
la loi, de prévention et de soins,

@ le droit pour chacun de participer a la
détermination et a la réalisation des choix

qui engagent sa vie personnelle et so-
ciale.

Dans ce cadre, et pour ce qui reléve di-
rectement de sa vocation et de sa nature,

pouvoirs consultatifs, I'extension de la
compétence du Conseil économique et
social au domaine culturel. La composi-
tion de ce Conseil ainsi que celle des or-
ganismes régionaux correspondants se-
ront revues en conséquence, et les
articulations établies ;

#® une loi d'orientation pour I'éducation
permanente prévoyant la coordination
des initiatives d’éducation initiale, d'édu-

changements sociaux.

Une société dont ie projet est de donner
a chacun des possibilités réelles d’épa-
nouissement, d'émancipation et de parti-
cipation aux décisions collectives doit dé-
finir un projet d'éducation permanente et
le mettre en ceuvre par une politique glo-
bale et cohérente. Alors, chacun pourra
assumer ses responsabilités personnel-
les, professionnelles et civiques.
Aujourd’hui, qu’il s’agisse de !'’enseigne-
ment, de ia culture, du sport. des loisirs,
de la telévision, des vacances, de la for-
mation continue, les actions parcellaires
entreprises sont contraires a nos objec-
tifs.

Une telle politique est néfaste et contraire

aux interéts des citoyens et de la nation.
Cette situation doit changer.

PAS DE CHANGEMENT REEL SANS
DEVELOPPEMENT SIMULTANE DE
L'ECONOMIQUE, DU SOCIAL ET DU
CULTUREL

Une politique nouvelle doit imposer un
developpement économique dont I'objec-
tit ne sera ni le profit de quelques-uns ni
la croissance pour elle-méme.

Sans développement culturel et social,
les effets de la croissance économique
resteraient le privilége d'une minorité.

PAS DE DEVELOPPEMENT CULTU-
REL ET SOCIAL SANS UNE POLITI-
QUE DE L’EDUCATION PERMA-
NENTE

L 'éducation permanente, c’est l'educa-
tion pour tous les ages. sous toutes ses
formes, dans tous les milieux et temps de
vie, c’est I'education initiale. I'éducation
des adultes et I'éducation populaire.

Bien au-dela d'une réforme de l|'ensei-
gnement a tous ses niveaux, il s’agit
d'instaurer un systéme national d’éduca-
tion permanente qui soit un moteur du
développement culturel et social.

POUR UNE AUTRE POLITIQUE

La Ligue se prononce pour une politique
globale et cohérente qui affirmera des
choix clairs, en tirera les conségquences
sur le type et le taux de croissance
prévus par la planification, ainsi que sur
la décentralisation de I'organisation so-
ciale.

Cette politique concrétisera, avec les res-
ponsabilités qui s’y attachent :

® le droit & I'éducation, au méme titre
que le droit au travail et au loisir,

cation des adultes, d'éducation populaire
et la création d’un Service public national
de I’éducation permanente.

la Ligue combat pour affirmer et dévelop-
per le droit a I'éducation, le droit & la par-
ticipation, et les moyens de les exercer.

Elle combat pour assurer a chacun, quels
que soient son age, sa catégorie socio-
professionnelle, sa nationalité, ses enga-
gements personnels, l'exercice réel de
ses libertés.

Elle combat pour la laicité des institu-
tions, seule garante de toutes les libertés.

Avec ses objectifs, elle revendique :

® des dispositions immédiates significati-
ves d’'une volonté nouvelle pour engager
la démocratisation du développement cul-
turel et social ;

C’est pour la Ligue la forme essentielle
que doit prendre aujourd’hui le combat
laique.

Les éiections législatives de mars 1978 ouvrent un débat essentiel pour I’ave-
nir de notre pays.

La Ligue attend du Parlement, auquel doit revenir la responsabilité iégislative,
et du gouvernement qui fait appliquer les lois, qu’ils engagent la politique
nouveile qui s’impose.

La Ligue frangaise de I'enseignement et de i’éducation permanente lance un
appel a tous les citoyens pour qu’ils affirment, en méme temps que leurs re-
vendications pour pius de justice sociale et plus de liberté, leurs revendica-
tions pour plus de responsabilité, ce qui implique une démocratisation de
Péducation et de la culture.

Chaque citoyen doit savoir si les candidats qui soliicitent son suffrage et les
formations politiques qui leur donnent I'investiture sont décidés a engager la
politique d’éducation permanente pour tous qu’exigent ia situation actuelle de
notre pays et I'avenir de son peuple.



Le développement éducatif social et cul-
turetl est, comme le développement eco-
nomique, indispensable au progrés de
notre societe.

A ce développement participent, dans le
cadre de I'Education populaire. les asso-
ciations educatives volontaires favorisant
la vie démocratique et I'action bénévole.
L'Etat a souvent admis le réle indispensa-
ble joué par les associations éducatives,
mais it n'a jamais pris ies dispositions si-
gnificatives nécessaires pour promouvoir
le volontariat et le benévolat qui en sont
les caractéristiques essentielles.

Les choix budgétaires actuels, 'absence
de legislation particuliere au secteur édu-
catif non lucratif constituent une entrave
a son développement.

Pour fa Ligue francaise de I'enseigne-
ment et de 'éducation permanente, I'évo-
lution démocratique de la société impose
des dispositions immédiates, significati-
ves d'une volonté nouvelle pour engager
la démocratisation du développement cul-
turel et social.

Ces mesures a court terme traduisent es-
sentieliement une triple volonté :

@ faire reconnaitre et étendre-le pouvoir
et la compétence des associations édu-
catives volontaires

® garantir la laicité de I'action éducative
publique,

® préparer des réformes structurelles
dans la perspective de la création d'un
Service public national et laique de I'édu-
cation permanente.

Sur ces bases,
la Ligue revendique

1. Une réglementation nouvelle précisant
les modalités d’agrément des associa-
tions éducatives volontaires, celles-ci se
définissant ainsi :

@ elles ont explicitement pour vocation
I'éducation,

® elles sont composées d'individus adhé-
rant librement, et sont gérées démocrati-
quement,

DES DISPOSITIONS IMMEDIATES

@ elles sont indépendantes des groupes
financiers, des entreprises industrielles
ou commerciales,

@ elles sont sans lien organique avec des
partis, des syndicats, des églises,

® elles sont a but non lucratif, donc ne
peuvent constituer de patrimoine ou de
reserve que pour |'exercice exclusif de
leur vocation éducative, et s'interdisent
toute repartition de bénéfices.

2. Un systeme d'habilitatons d’actions
particulieres, limitées dans le temps, pré-
cisément définies dans le cadre de mis-
sions d'intérét général, donc respectant
strictement les regles de gestion des ac-
tions éducatives publiques confiées par
contrat aux associations agréées accep-
tant I'ensemble de ces conditions.

3. Dans le domaine de l'information. des
dispositions légales nouvelles permettant
au secteur associatif 'accés aux media et
moyens d’information divers financés en
tout ou partie par des fonds publics.

Une legislation particuliére de la presse
des associations devra favoriser leur ex-
pression en réduisant les co(ts de paru-
tion.

4. L'amélioration du fonctionnement des
instances de consultation et de concerta-
tion ou sont représentées les associa-
tions éducatives agréées, c'est-a-dire :

@ information préalable des différents
partenaires,

@ droit de contestation de I'application
abusive de dispositions réglementaires,

& transmission obligatoire des résultats
des travaux, y compris les expressions
minoritaires aux assemblées élues,

® droit de proposition et de suite avec
precision des moyens en permettant
'exercice réel.

5. Un statut fiscal et para-fiscal plagant
réeliement en dehors du systéme
commercial les associations éducatives
agréées par les instances publiques
compétentes.

POUR

6. Une politique nouvelle d'équipements
publics d’éducation et de loisir a I'élabo-
ration de laquelle les associations
agréées participeront; accés de ces
équipements leur sera également facitité.

En conséquence, une politique de réser-
vation fonciere de I'Etat et des collec-
tivites  territoriales  devra  permettre
une implantation judicieuse de ces équi-
pements.

7. Des moyens nouveaux, dans le cadre
d’habilitations particuliéres, seront attri-
bués aux associations pour leur permet-
tre de participer pleinement aux fravaux
de recherche fondamentale et appliquée
dans les domaines qui relévent de leur
champ de compétence (pédagogie, déve-
loppement socio-culturel, tourisme social,
etc.).

8. La reconnaissance du droit au congeé-
education qui devra se traduire par la dé-
termination d'un temps de congé payé al-
loué a tous les salariés pour valoriser des
actions éducatives de leur choix dans le
cadre du Service public ou d’associations
agreées ; dans un premier temps, il s'agit
de procéder a une modification impor-
tante de I'actuelle loi portant organisation
du « congé cadres jeunesse ».

9. Un statut de I’élu social qui devra per-
mettre aux responsables des associations
agreées d'assumer leur mission avec plus
d’efficacité et sans mettre en cause leur
indépendance vis-a-vis des pouvoirs éco-
nomique et politique. Il précisera les
régles d’attribution d'un contingent ho-
raire et sa durée, la protection sociale,
les possibilités éventuelles de renouvelle-
ment, les interdictions et possibilités
éventuelles de cumul de mandats.

10. La formation des militants volontaires
des associations éducatives agréées, la-
quelle sera favorisée par une intervention
conséquente des fonds publics.

La base de la prise en charge par I'Etat
sera calculée sur le prix de la journée for-
mation, déduction faite de I'hébergement,
restant & la charge du stagiaire ou de
I'association.
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LE DEVELOPPEMENT SOCIAL ET CULTUREL (ANEXE D

11. Une politique de définition et de
creation de postes de professionnels fa-
vorisant le développement de ['action
éducative volontaire.

Ces professionneis interviendront dans le
cadre de missions d’intérét général ayant
fait 'objet d’habilitation.

Cette conception est & 'opposé de celle
qui voit dans les intervenants bénévoles
des moyens de pallier a peu de frais les
carences des services publics.

D autre part, toujours dans le cadre d’ac-
tions habilitées, le detachement anima-
tion permettra a4 des militants volontaires
la prise en charge de missions d’intérét
général limitées dans le temps avec ga-
rantie de réemploi en fin de mission.

La Ligue francaise de I'enseignement et
de I'éducation permanente, forte des
40 000 associations . qu'elle regroupe,
mene et entend gagner le combat pour la
démocratisation du développement social
et culturel nécessaire a V'élaboration et a-
la mise en ceuvre d’'une politique natio-
nale et laique de I'éducation permanente
pour tous.



Dans une démocratie. les choix a faire
dans les domaines economique, culturel
et social relevent du Partement issu du
suffrage universel. C'est ensuite au gou-
vernement a mettre en ceuvre la politique
ainsi definie.

Mais faire des choix qui engagent la na-
tion et chaque citoyen, réclame la partici-
pation la plus large possible de tous
concernes.

Chacun doit pouvoir exprimer ses be-
soins, indiquer les priorités qui lui sem-
blent devc'r etre retenues, et suggerer la
nature et | smportance des moyens a met-
tre en ceuvre.

Pour la Ligue francaise de {'enseigne-
ment et de l'éducation permanente. la
mise en ceuvre d'une participation, no-
tamment des usagers, est un des éle-
ments indispensables pour assurer le ca-
ractere democratique du développement
économique, culturel et social.

Les propositions présentees par notre
Mouvement dans |'Appel aux citoyens a
I'occasion des prochaines élections legis-
latives doivent, en particulier, se concréti-
ser par :

® la création d'un Conseil national de
I'education permanente,

® l'extension de la compétence du
Consell economique et social au domaine
culturel.

l. Le Conseil national
de I’éducation permanente

Le Conseil national de I'éducation perma-
nente aura la charge de veiller a I'appli-
cation des mesures générales contenues
dans la « loi d'orientation de i'éducation
permamente pour tous ».

Il sera consulté lors de la préparation des
décrets d’application de la loi d'orienta-
tion de I'éducation permanente.

Il s’appliquera en particulier a faire assu-
rer 'harmonisation des politiques menées
en direction des enfants, des jeunes et
des adultes.

POUR LE RENFORCEMENT DES

Il sera informe réguliérement des résul-
tats des actions meneées, et sera consulté
obligatoirement pour la préparation du
Plan.

li sera placé auprés du ministre de I'Edu-
cation charge, outre de la responsabilité
directe de I'éducation initiale, d'une mis-
sion inter-ministerielle de coordination et
dimpulsion d'une politiqgue globale et
continue de |'éducation permanente.

Il sera compose :

® des representants a I'échelon e plus
élevé des administrations publiques et
semi-publiques concernees,

® des représentants des organisations
professionnelies des personnels interve-
nant dans I'education permanente,

@ des representants des usagers.

ll. Le Conseil économique
et social

Compte tenu de ses attributions et de sa
composition fixées par les textes consti-
tutionnels et législatifs actuels, le Conseil
economique et social ne peut pas jouer
pleinement son role dans le domaine cul-
turel.

Ces textes doivent étre modifiés pour pré-
ciser :

® que le Conseil sera saisi obligatoire-
ment pour avis des projets de loi et de
programme ou des Plans & caractére cul-
turel,

& qu’il examinera et suggérera les adap-
tations cultureiles rendues nécessaires
par I'évolution des besoins sociaux et par
les techniques nouvelles,

@ qu'il pourra, de sa propre initiative, ap-
peler I'attention du gouvernement sur les
réalisations qui lui apparaissent de nature
a favoriser la réalisation d'objectifs nou-
veaux concernant le développement cul-
turel,

POUVOIRS CONSULTATIFS (ANNEXE I1)

® qu'en plus de sections déja prévues,
une section du développement cuiturel
sera créée,

® que des associations éducatives volon-
taires y seront obligatoirement représen-
tées.

Ces propositions de la Ligue francgaise de
I'enseignement et de I'éducation perma-
nente traduisent sa volonté de lier étroite-
ment le développement économique, le
développement social, e développement
culturel.

De plus, elles entendent favoriser la mise
en ceuvre d'une politique démocratique
du développement culturel, prioritaire-
ment fixée en fonction des besoins, éla-
boreée et ultérieurement exécutée avec la
participation effective de tous les intéres-
sés.

Ces propositions pour une politique de
I’éducation  permanente pour tous
complétent au niveau national celles pré-
sentées pour la mise en place dans cha-
que commune d’un Conseil local du dé-
veloppement social et culturel.

Dans le méme esprit, les mesures néces-
saires seront prises pour une prise en
compte effective par les comités régio-
naux économiques et sociaux du déve-
loppement culturel des régions.

Pour la Ligue, renforcer a tous les ni-
veaux les pouvoirs consultatifs constitue
un facteur essentiel d'une démocratisa-
tion réelle de la vie sociale.
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Pour I'éducation des enfants, des jeunes,
des adultes, la République francaise s’est
dotée de textes |égislatifs et réglementai-
res nombreux et variés. lls portent en
particulier sur FPéducation scolaire, les
universités, 'apprentissage, la promotion
sociale, le développement sportif et cultu-
rel, la recherche, la formation profession-
nelle continue dans le cadre de I'éduca-
tion permanente, etc.

Mais ces réglementations diverses sont le
plus souvent indépendantes les unes des
autres, sans cohérence profonde, inspi-
rées par des orientations qui ne conver-
gent pas.

En outre, aucun texte de loi ne précise ce
que la nation définit comme « le cadre de
'éducation permanente ».

Cette situation a des conséquences
graves. Du fait d’approches sectorielles
et fragmentaires, elle laisse subsister des
lacunes, des insuffisances, des contradic-
tions, des double-emplois, des incohéren-
ces, néfastes a lintérét de la nation
comme de ses composantes collectives
et individuelles.

Face a I'évolution actuelie des conditions
économiques, sociales et culturelles de
vie dans notre société, et pour tenir
compte de la volonté d’orienter. cette évo-
lution vers plus de justice, plus de liberté,
plus de responsabilité, la fonction éduca-
tive nationale doit se transformer dans
ses finalités, dans ses objectifs, dans ses
contenus, dans ses méthodes et dans
son organisation.

Le rbéle nouveau dévolu a I'éducation doit
s’inscrire clairement dans les objectifs et
les structures des collectivités publiques
qui composent la nation.

La refonte générale des textes législatifs
existant en la matiére, doit étre précédée
et inspirée. par une nouvelle loi fonda-
mentale qui est devenue nécessaire.
Cette loi aura pour objet de :

POUR UNE LOI D'ORIENTATION DE L’'EDUCATION

1. reconnaitre et délimiter le droit nou-
veau a |'éducation et de I'affirmer simul-
tanément dans ses deux caractéristiques
principales : ia globalité et la permanence
de son exercice,

2. fixer les objectifs et l'orientation de
I'éducation permanente pour tous consi-
dérée comme un moteur du développe-
ment culturel et social de la nation, en
corrélation avec son développement éco-
nomique,

3. préciser les responsabilités et obliga-
tions respectives, aux divers niveaux, des
pouvoirs publics d’'une part, des individus
et des groupes d’'autre part, sur la base
du principe de laicité des institutions,

4. créer en conséquence, le cadre géné-
ral dans lequel toutes les dispositions
partielles concernant I'enseignement, la
formation et la culture de 'ensemble de
la population trouveront leur nécessaire
cohérence et leur unité profonde par
'instauration d’'un Service public.

I. Un droit nouveau :
le droit a ’éducation
permanente

Tout individu, quels que soient son sexe,
son age, son insertion sociale, sa natio-
nalité, ses engagements personnels, doit
pouvoir recourir en permanence a une
structure nationale d’'éducation. Celle-ci
respecte sa liberté individuelle et sa re-
cherche d’autonomie, lui offre des
moyens pour connaitre le monde, le
comprendre, s'y situer, s'exprimer, épa-
nouir son corps et sa pensée, participer a
la détermination et a la réalisation des
choix collectifs qui engagent sa vie per-
sonneile et sociale.

Ce droit est inaliénable et est acquis aux
individus dés leur naissance et jusqu’a
teur mort.

Son exercice impose le respect de la lai-
cité de I'Etat et des collectivités publi-
ques. Il impose aussi une organisation
sociale du temps qui prévoit explicite-
ment, au méme titre que le temps du tra-
vail productif et le temps des loisirs, le
temps de I'éducation pour tous les indivi-
dus.

Des dispositions particuliéres seront
prises, en particulier pour ceux n’ayant
pas atteint I'dge de la majorité Iégale et
pour des minorités diverses.

Ces dispositions, destinées a tenir
compte des circonstances particuliéres
n‘auront jamais pour objet de limiter,
mais au contraire de permettre et de fa-
voriser le plein exercice du droit a I'édu-
cation permanente, considéré comme un
fondement de la conquéte et de I'affirma-
tion, pour chacun, de sa liberté indivi-
duelie.

Il. Les objectifs

et 'orientation

de I’éducation permanente
pour tous

L’éducation permanente pour tous a pour
objectif essentiel d’offrir aux personnes,
les moyens les plus étendus d’exercer li-
brement le droit a I'éducation qui leur est
reconnu.

Elle a pour but de fournir aux individus
les possibilités de s’éduquer en créant les
conditions pour :

® l'appropriation de savoirs constitués,
base de la recherche de savoirs nou-
veaux, o
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& la découverte du sens des relations
avec les autres, base de la recherche de
rapports nouveaux,

@ |'expérimentation dans et hors du tra-

- vail des aptitudes ainsi acquises, base de
- I'édification d'une société nouvelle.

L’éducation permanente pour tous contri-
bue ainsi a impulser ie développement
culturel et social de la nation tout entiére
dans I'édification progressive d'une so-
ciété plus libre, plus juste, ou les indivi-
dus pourront simultanément développer
et exercer plus pleinement leurs respon-
sabilités sociales et leurs facultés person-
nelles.

A ce titre, I'éducation permanente pour
tous constitue un facteur déterminant de
la nécessaire transformation du type de
croissance de la société. En relation avec
un développement économique dont |'ob-
jectif ne peut plus étre ni le profit de
quelques privilégiés, ni la croissance
pour elle-méme, elle apporte des élé-
ments essentiels pour fixer le taux ce
croissance a retenir dans une planifica-
tion démocratique.

Iil. Les responsabilités
et obligations respectives

La reconnaissance et I'exercice du droit
a I'éducation permanente, I'organisation
d’'une éducation permanente pour tous
se formulent par une loi dont F'adoption
exprime un accord national engageant
tous les partenaires concernés.

Cet accord porte” sur ['identification de
ceux-ci. |l définit la répartition des res-
ponsabilités entre eux. I crée pour cha-
cun d’entre eux 'obligation d’assumer les
responsabilités qui lui reviennent. Il fixe
les modalités selon lesquelies seront réé-
valués;-au fur et & mesure de I'évolution



générale de la societé, les objectifs, les
contenus, les structures et les méthodes
de l'éducation permanente pour tous. Il
définit les dispositions selon lesquelles
seront introduites les innovations rendues
possibles par les recherches, communes
ou séparées, menées a linitiative des
divers partenaires.

1. Les partenaires
de I’éducation permanente
pour tous

lls s’identifient aux divers niveaux comme
suit :

® les usagers, c'est-a-dire tous les indivi-
dus ainsi que les associations et groupe-
ments qu’ils constituent librement,

& les personnels, c’est-a-dire les travail-
leurs dont l'intervention professionnelle
s’inscrit dans le champ des activités de
I’éducation permanente ainsi que les or-
ganisations syndicales dont ils se dotent,

® les pouvoirs publics, c'est-a-dire les
élus politiques, ainsi que les administra-
tions dont ils disposent.

llIs ont pour responsabilité commune
d’élaborer :

® un bilan périodique de la situation édu-
cative générale qui permet |'évaluation
quantitative et qualitative des actions pu-
bliques d’éducation permanente, en fonc-
tion des options retenues pour la politi-
que nationale,

® le recensement et l'analyse des be-
soins culturels et sociaux de la popula-
tion de la collectivité publique concernée,
@ les propositions de plan qui en décou-
lent pour l'action d'éducation perma-
nente au niveau considéré, en relation
avec les options retenues pour la politi-
que nationale.

Ainsi s’exerce pleinement le droit pour
tous a participer a I'élaboration des choix
qui engagent chacun dans sa vie person-
nelle et sociale.

2. L’éducation permanente
pour tous est laique

Par définition 'exercice du droit a I'édu-
cation permanente exclut tout monopole
de la puissance publique en la matiere. 1l
est donc nécessaire d'établir, par la
concertation entre les partenaires, les cri-
téres nationaux, périodiquement définis,
selon lesquels s'établira la distinction
entre les actions éducatives qui relévent
de P'intérét général, donc de la responsa-
bilité des collectivités publiques, et celle
qui, dans le respect des libertés indivi-
duelles, reléeve de la seule responsabilité
des personnes et des groupes librement
constitués.

Sur la base de cette distinction, s’établit
le programme d’'action publique d'éduca-
tion permanente qui sera réalisé par la
mise en ceuvre des crédits publics sous
la responsabilité des pouvoirs publics.
Pour garantir le pluralisme idéologique et
confessionnel de la nation, I'action publi-
que est laique, et s’organise dans un seul
systeme de structures publiques au fonc-
tionnement desquelles sont associés tous
les partenaires concernés.

Les personnes et les groupes conservent
en outre le droit de prendre, pour leur
propre compte, des initiatives éducatives
relevant d'intéréts particuliers et, conser-
vant leur caractére propre, qui ne justi-
fient en aucune maniére, tant qu’elie res-
tent dans le cadre légal, I'intervention des
pouvoirs publics.

La contrepartie de ce droit réside dans
I'obligation pour tous de respecter les
dispositions prises pour ta réalisation de
I'action publique d’éducation permanente
pour tous.

Dans le domaine de {’éducation, comme
dans les autres, les impératifs de I'intérét
général créent en effet des responsabili-
tés et des obligations précises dont les
formes évoluent en méme temps que la
société, et qui doivent donc étre périodi-
quement redéfinies.

Une société évoluant vers plus de liberté,
donc plus de responsabilités individuel-
les, doit réduire simultanément les obliga-
tions légales imposées aux personnes en
augmentant celles qui s’appliquent aux
collectivités publiques.

3. Les responsabilités
et les obligations
éducatives

Elles s’appliquent exclusivement a f'ac-
tion pubhque d’éducation permanente.
Elles évoluent au rythme du développe-
ment national.

Pour les pouvoirs publics, elles consis-
tent a creer les structures nécessaires, et
a en garantir le fonctionnement dans 'in-
terét de la nation pour favoriser son dé-
veloppement global comme dans I'intérét
des individus pour favoriser leur épa-
nouissement personnel et social.

Pour les individus, et les groupes libre-
ment constitues, elles résident dans la
necessité de contribuer au fonctionne-
ment des diverses structures sociales ins-
crites dans la dynamique du développe-
ment national. 2

C'est ainsi que les caractéristiques du
nouveau type de croissance créent aux
individus des obligations éducatives telles
que :

@ l'obligation scolaire et I'obligation de
formation professionnelle dans I'éduca-
tion initiale, c’est-a-dire avant I'entrée
dans la vie active,

% l'obligation d’entretien et de mise a
jour de toutes les connaissances acqui-
ses, dans I'éducation des aduites, ¢'est-
a-dire aprés I'entrée dans la vie active.

Toutes les actions éducatives imposées
aux individus par l'obligation nationale,
tant dans I'éducation initiale que dans
I'éducation des adultes sont obligatoire-
ment a la charge des collectivités publi-
ques et réalisées sous leur responsabilité
dans les structures publiques, quel que
soit le statut des éducateurs impliqués

I
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Le temps non consacré a la production
correspondant a la satisfaction des obli-
gations éducatives est considéré comme
un temps de service, et ne peut en aucun
cas entrainer une diminution ni des
congés légaux, ni des revenus des inté-
resseés quand ils sont dans la vie active,
ou de leurs familles quand ils ne sont pas
encore entrés dans la vie active : I'éduca-
tion relevant de I'obligation est gratuite
pour ceux qui en bénéficient.

En contrepartie, les pouvoirs publics sont
dans I'obligation de -créer les conditions
et les structures permettant aux individus
ac tous ages de développer volontaire-
ment, et en dehors des temps de l'obliga-
tion, leurs savoirs et leurs compétences,
dans I'éducation populaire.

Pour concrétiser cette obligation de la
collectivité nationale, est instauré un nou-
veau type de congé payé annuel, dit
conge-éducation, dont tout travailleur
pourra librement disposer, sous la seule
réserve que le temps libéré soit consacré
a I'exécution volontaire de tiches éduca-
tives reconnues et ne faisant pas I'objet
d'une rétribution.

IV. Unité de cohérence
des structures de Péducation
permanente pour tous

L'ensemble des principes énoncés ci-
dessus constitue le cadre général dans
lequel seront insérées, aprés révision,
toutes les dispositions législatives partiel-
les existant actuellement et régissant
I’éducation obligatoire initiale, I'éducation
obligatoire des adultes et I'éducation po-
pulaire volontaire.

La nécessaire révision des textes actuel-
lement en vigueur portera sur I'identifica-
tion et I'abrogation de toutes les mesures
en contradiction avec ces principes, et
sur P'introduction de mesures nouvelles
destinées a assurer, au service du déve-
loppement culturel de la nation, le re-




groupement, chaque fois qu'il sera utile,
et la coordination dans tous les autres
cas des crédits publics, des structures
administratives et des initiatives publi-
ques. ,

Divers départements ministériels ont dans
leurs attributions des responsabilités édu-
catives d’ampleur et de nature diverses.
lls les exercent sous la coordination du
ministére de 'Education qui assume en
responsabilité directe, notamment Ia
charge de I'éducation obligatoire initiale.
L’unité et la cohérence des structures pu-
bliques de I’éducation permanente pour
tous se traduit dans la création d’'un Ser-
vice public nationai et laique de I'éduca-
tion permanente.

Ce Service sera chargé d’harmoniser
I'ensemble des activités éducatives et de
favoriser I'utilisation rationnelle des équi-
pements éducatifs publics par le désen-
clavement des équipements scolaires,
des équipements sportifs et de tous les
équipements publics culturels, sociaux,
socio-culturels, de loisirs et de vacances,
ainsi que de tous les moyens publics d’in-
formation et de formation.

Il met cet ensemble d’établissements et
de moyens en priorité au service des acti-
_vités éducatives relevant de I'obligation et
en favorise I'utilisation rationnelle pour le
développement de I'éducation populaire
volontaire dans le respect de la laicité de
ces institutions.

Il est concu pour bénéficier de la partici-
pation dynamique des usagers, des per-
sonnels éducatifs et des collectivités pu-
bliques.

Cette conception est caractérisée par :

® la décentralisation des responsabilités
et des moyens au niveau local, départe-
mental et régional dans le cadre de
I'orientation et des objectifs nationaux
issus de la planification démocratique,

@ la gestion tripartite (usagers, person-
nels, pouvoirs publics) des actions édu-
<atives publiques,

® la création d’organismes consultatifs
de I'ensemble des groupes concernés,
aupres des structures politiques respon-
sables des choix d’orientations et d’ob-
jectifs pour les politiques a engager.

Dans le seul domaine de 'éducation po-
pulaire, le Service public délegue, sous
forme d’habilitations, des missions d’inté-
rét général a des associations éducatives
volontaires. Les critéres d’habilitation ap-
pligués consacrent la reconnaissance de
la compétence des associations mais leur
imposent en particulier pour les activités
relevant d'habilitation, de se soumettre a
un contrdle portant sur le respect de i'ou-

verture a tous, sans discrimination ni pro-
sélytisme et le respect des régiles de
gestion du secteur public. En toute cir-
constance, responsable de la gestion des
fonds publics, il les réserve strictement
aux activités relevant de I'intérét général.
Il assume la responsabilité du contrbie de
la formation initiale et continue des per-
sonnels intervenant dans les actions pu-
bligues d’éducation permanente, et dis-
pose des moyens permettant a ces
personnels d’exercer leur droit individuel
a I'éducation en proportion de la durée
de leur intervention dans I'encadrement
des actions publiques d’éducation per-
manente.

I harmonise les divers statuts des per-
sonnels nécessaires aux actions publi-
ques de |'éducation permanente.

It assure |'adaptation des actions publi-
ques d’éducation permanente a I'évolu-
tion de la société par I'introduction des
innovations nécessaires portant sur les
contenus et les méthodes de I’éducation
rendues possibles par les recherches et
les expérimentations conduites aux divers
niveaux.

L’ensembie des charges de I'éducation
permanente pour-tous est financée par
des crédits publics.

Sur la base de ces propositions, la Ligue
frangaise de {'enseignement et de I'édu-
cation permanente invite tous ceux qui le
souhaitent a réfléchir, confronter, appro-
fondir et préciser les dispositions a ins-
crire dans un projet de loi d’orientation et
I'éducation permanente pour tous qui soit
a la hauteur des ambitions légitimes du
peuple francgais, digne de ses aspirations
sociales et cohérent avec les moyens
economiques de la nation.
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