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POUR UNE POLITIQUE NATIONALE
DE L'EDUCATION PERMANENTE '

RAPPORT INTRODUCTIF : J.L. ROLLOT

Nous sommes au réndez-vous du 85éme Congrés Natlonal et, c'est le moment de communiquer
les résultats de nos travaux sur le théme de la question & I' ordre du jour ¢ "Pour une politique
nationale de I'Education Permanente".

Cette introduction sera complétée, cet aprés midi, par cing rapports.

Comment s'organise cette introduction ?

1 - Le contexte, les conditions des choix &ducatifs et culturels.

2 - Repéres pour les politiques et les activités d'éducation permanente.

3 - La Ligue Francaise de I'Enseignement et de I'Education Permanente dans le débat.

4 - Présentation des cing contributions de la question & I'ordre du jour.

Bt

1 - En 1980, & Metz, notre étude portait sur les associations et les militants mais, déja a partir
d'une analyse du contexte d'alors et de notre réalité nous formulions des projets précisant la
contribution que nous pouvions apporter au développement culturel par nos activités d'éducation
permanente.

Nous plaidions pour {'ouverture, pour le "temps des connaissances" donc, pour la constitution
d'une force sociale capable de comprendre les rapports de domination et de résister.

Pour ['essentiel, le propos est le méme ~encore qu'il convienne de procéder & des adaptations-
mais, nous devons résister sur d'autres terrains et surtout prendre notre part active a la
transformation sociale engagée.

Dans le lent processus qui a amené le changement politique en 1981 nous avons été présents ;
nous avons dit pourquoi et nous avons assumé nos responsabilités.

Au;ourd'hm, le contexte @conomique et social pose de sérieux problémes politiques et sans nul
doute, nos interventions culturelles et &ducatives s'en trouvant modifiées.

Nous savons -socialement- d'oU nous venons mais, nous sommes convaincus que ['issue n'est
pas le retour en arriére. Elle est 3 inventer !

Oui, il y a crise &conomique et simultanément des mutations profondes sont annoncées.
Nos techniques, nos structures, nos attitudes culturelles relévent d'un modéle d‘industrialisation

profondément remis en cause. En effet, simultanément -et souvent douloureusement- de
nouvelles techniques, de nouvelles structures, de nouvelles attitudes culturelles sont apparues.
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Mais, n'e *~ce-pas I une évolution normale, comparable, par certains aspects, & bien d'autres
périodes de notre histoire,

Les initiatives nouvelles générent des tensions mais, elles sont aussi les clés des possibilités de
demain.

Les contradictions de la situation présente désorientent. L'amélioration de la productivité due aux
fantastiques progrés technologiques nous questionne. Un ralentissement des mutations de la
technologie ne serait-il pas un reméde pour atténuer le probléme du chémage ? Projet & courte

vue mais, encore faut-il que les inquiétudes liées a I'ignorance ne viennent conforter les
conservalismes &conomiques et politiques.

Par un effort considérable dans les domaines de I'@ducation et de la culture nous devons
combattre cette attitude suicidaire et porteuse de germes de la société duale.

En effet, pourquoi ne pas jouer deux cartes simultanément : celle d'une productivité et d'une
compétitivité accrues par un repli sur quelques flots performants et celle d’une aspiration 3 une
vie plus traditionnelle ou la "qualité de la vie" serait magnifiée. Cette idée a ses défenseurs.

C'est le clivage entre riches et pauvres, entre décideurs et exécutants, L'abondance pour une
minorité augmenterait les miettes a partager entre les autres.

C'est, en fait, le débat qui iraverse les pays dits "avancés". C'est aussi cette conception qui
préside & la division internationale du travail, ou plus précisément a I'exploitation des pays
pauvres par les nantis du globe.

Dans la phase actuelle d'élaboration et de décision concernant le IXéme plan, nous devons
affirmer nettement qu'il n'y aura pas de développement é&conomique et social réel, que nous
tournerions le dos a un choix de justice sociale si un choix fondamental n'était pas fait en faveur
du développement culturel.

Un véritable plan de développement de I"Education Permanente doit &tre mis en oeuvre

Il est une nécessité pour relever les défis économiques, il est une composante d'une politique
d'indépendance nationale, il doit &tre une réponse pour dépasser les égoidmes, les corporatismes.
La réponse aux difficultés de I'heure sera collective pour le bien de tous ou partielle pour le profit
de quelques uns au détriment du plus grand nombre.

Mais cette réponse, cette mobilisation passe par un projet mobilisateur et celui ci sera culturel ou
ne sera pas'!

Pour réussir il faut mobiliser les énergies. Il faut comprendre les enjeux, utiliser les mécanismes
nouveaux : la décentralisation, les loix Auroux...

Mais pour cela, I'€ducation_permanente doit apporter aux travailleurs les moyens de_comprendre
et _de maftriser les mécanismes &économiques. Comment lire le bilan de I'entreprise ? Comment
participer aux choix du IXéme plan ? Quels sont les mécanismes de !'inflation ? Bref, sachons
qu'il n'y aura pas de résistance aux difficultés de I'heure, il n'y aura pas de mobilisation pour des
solutions nouvelles, si les travailleurs ne disposent pas des outils culturels, des moyens de
comprendre et d'agir pour transformer leur monde, le ndtre. Alors, oui, plus que jamais I'Education
Permanente doit étre au rendez-vous !

2 - Au point ou nous en sommes, définissons quelques repéres pour approcher le concept de
I'Education Permanente.

1 ... La société présente subit de profondes mutations ("Un monde meurt, un autre nait". IXéme
plan - Introduction) ; les problémes d'identité culturelle / la prise de conscience des droits
économiques, sociaux, culturels / les luttes pour la transformation des conditions de travail /
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I'aspiration au temps libre / I'introduction des nouvelles technologies / I'importance croissante de
la communication dans les politiques &ducatives sont autant de paramétres de la dynamique
sociale qui conditionnent |'avenir de I'éducation. C'est la participation de tous qui constitue une

condition indispensable au renouvellement de I'acte &ducatif. L'@ducation permanente depasse le
domaine pédagogique et les institutions &ducatives, Il n 'y a pas de domaine réservé, Les réponses
sont diverses. Elles ne sont pas seulement affaire de spécialistes, L'@ducation permanente est un
concegt global qui lntegre &ducation formelle et non-~formelle : elle s'adresse aussi bien 3 la
finalité de I'Individu qu'a celle de la société dans son ensemble.

2 ... L'impossibilité actuelle d'avoir une politique de i'emploi maitrisée rend toute cohérence du
systéme éducatif précaire.

Les processus é&ducatifs ne doivent pas renforcer les contradictions travail manuel. ~ travail
intellectuel. En effet, la production a travail intensif fondée sur les bas salaires ne stimule pas le

développement des systémes éducatifs (ex : 16/18, é&chec des formations "bas niveaux").Nous soulignons

deux difficultés & prendre en compte pour refuser la société duale que nous dénongons et pour
Eregarer les conditions de la maitrise d'un nouveau développement.

3... L'importance de la communication dans la société moderne n'échappe a personne, mais
I'éducation est encore trop peu sensible 3 cette problématique, alors que la communication
concourt d I'é@ducation des individus dans la mesure ol elle modifie I'état de leurs connaissances

et leur représentation du monde.

Le rdle des médias en tant qu'appareil idéologique est de plus en plus évident.

4 ... Les transformations dans le domaine &ducatif sont dans un rapport dialectique avec les
transformations sociales, économiques et culturelles ; elles ne se situent pas seulement dans un
rapport de dépendance. Heureusement !'acte éducatif -au sens large- peut &chapper d ces
déterminismes dans le cadre du rapport entre les forces sociales.

Refusons désespoir et optimisme sans fondements, par le développement concret d'actions
éducatives. C'est le sens de notre approche. Mais cela est insuffisant, des réformes &ducatives
structurelles s'amorcent et doivent &tre conclues (création d'un ventable service public unifié et
laique de I'éducation, démocratisation de I'enseignement superleur, affirmation du rdle de la FPC
dans {'éducation permanente). Ce ne sera pas facile. Ce succés dans cette voie impose une large
et constante mobilisation populaire.

3 - Comment la LFEEP se situe-t-elle dans ce débat ? De deux fagons.

Elle agit concrétement, quotidiennement (par I'action des associations, les stages, des centres de
ressources des nouvelles technologies, des interventions dans la communication...) dans le
domaine éducatif. Elle participe 3 la transmission des connaissances, elle agit aussi sur les
representations sociales.

Elle est aussi une force sociale qui revendique et qui propose des transformations structurelles de
notre systéme educatif et, pas seulement de celui de I'education initiale.

Mais, la Ligue est simultanément une et plurielle ; c’est aussi un conglomérat de groupes. Nous
pouvons participer a la constitution du mouvement social pour la transformation du systéme
éducatif en partant des pratiques éducatives développées par ces groupes. Aussi les deux
facettes de notre intervention ne sont que les deux phases dialectiques de notre stratégie
d'ensemble.

Nos choix politiques sont clairs ; il n'y a pas de contradiction entre le choix d'un service public
pour I'@ducation initiale, la mise en oeuvre de dispositifs publics contribuant au développement
cuiturel et la mobilisation des initiatives &ducatives et culturelles volontaires. Si I'Education
Permanente est bien le concept global évoqué précédemment, toutes les initiatives ne viendront
pas de !'Etat. C'est un choix fondamental qu'il convient de souligner,
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Aussi, aujourd'hui, le sens de la question de congrés n'est pas de mobiliser nos énergies pour
appuyer uniquement nos propositions institutionnelles mais surtout pour développer nos
interventions.

La transformation de ['appareil de formation continue, les mutations du systéme de
communication, les transformations sociales nous impesent d'agir.

A cela s'ajoute que les forces du conservatisme se livrent & une véritable guerre idéologique pour
maintenir |'ordre ~prétendu naturel- du systéme social.

Combien de fois constatons-nous la distance qui sépare le changement politique / les
modifications institutionnelles du changement des mentalités.

Notre rdle n'est pas d'agir directement sur les instances &conomiques et politiques mais bien sur
leur représentation, donc sur les instances idéologiques.

Pour cela des choix sont a faire, des moyens sont & mettre en oeuvre.

Le sens global de notre démarche doit s'appuyer sur une exigence scientifique, notre action doit
permettre d'éviter des pratiques sociales aveugles. En conséquence nous devons faire porter.
notre effort tout particulierement sur la formation des militants ; non pas une formation centrée
sur notre institution et les “croyances" qu'on lui préte mais une formation fondée sur I'apport des
sclences sociales notamment.

Il s*agit &galement de préciser notre terrain : au carrefour de I'école, de la formation continue, de
I'action cuilturelle, des média, nous occupons une position stratégique pour faire &voluer les
politiques éducatives et culturelles.

4 - Pour souligner notre volonté de mobiliser pour I'action, il n'y aura pas -en dehors de cefte
introduction- de rapport général sur "une politique de I'&€ducation permanente". Nous avons
choisi cing thémes (dont les rapports seront présentés cet aprés-midi) :

~ I'école de I'éducation permanente et I'action culturelle,
- les loisirs associatifs des enfants

- &ducation populaire et action culturelle,

- |'&-ucation des adultes

~ les média dans I'éducation permanente

Ces sujets ont déja fait I'objet de travaux collectifs lors du "regroupement programme 1982" et de
I'Assemblée Générale de Montpellier. :

Depuis lors, des débats se sont engagés 3 I'initiative des fédérations départementales. Tous les
résultats de ces travaux ne sont pas parvenus aux rapporteurs.

Vous avez eu connaissance de 9 contributions fédérales, 1 régionale. Outre le fait que j'ai regu
tardivement 2 autres contributions, nous ne devons nous arréter 3 ces seuls rapports pour
mesurer la réflexion et I'action des fédérations. 1982-83 pour beaucoup de camarades sont des

années marquées par une mobilisation renouvelée et une volonté d'innovation dans les pratiques.
En 1982-83, 35 fédérations départementales sont intervenues sur un chantier nouveau pour elles
: les stages des 16-18 ans. Cette expérience aura un retentissement obligatoire sur nos pratiques
et sur notre conception de I'@ducation permanente.

Citons quelques initiatives :

* Les FOL de I'Hérault, du Gers, de I'Yonne, du Var -'en oublie- qui
s'engagent sur le terrain de la communication avec des radios locales.
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* La FOL de I'Oise qui propose une charte cuiturelle, intervention concréte
sur le théme :"Education Populaire et Action Culturelle”.

* 10 FOL sont mobilisées sur un programme de formation lié 3 la création
d'activités (et m&me de SCOP).

* La région Bourgogne installe un centre de ressources informatique.

* Les régions Rhdne-Alpes et Poitou-Charentes mettent en place une
politique de diffusion culiturelle.

* Au niveau national - P'INFREP est lancé ., une hypothése de création de
société de production vidéo dans le domaine des sciences sociales prend
corps, I'Argonaute est dans les kiosques, Thédtrales s'affirme comme
fédération de théétre...

Cette liste est bien pauvre comparée 3 la réalité, bien des camarades auraient di retrouver trace
de leur action dans cette énumération. Je suppose qu'ils excuseront facilement cette
insuffisance.

kkk

La stratégie du [Xéme plan : "moderniser la France" nous donne une responsabllité particuliére.
En effet, la formation et le renouveau cuilturel sont des axes majeurs de cette stratégie. Pour
réussir nous serons exigeants avec nous-mé&mes mais aussi pour nos partenaires - y compris les
pouvoirs publics. Ce choix est juste, pour &tre efficace ily faut des moyens, il y faut un dialogue
clair entre les partenaires.

La Ligue apportera sa contribution & la formation d'hommes libres et responsables de leurs
engagements. Ainsi, elle participera au développement de la démocratie- dans le respect des
diversités culturelles et idéologiques en affirmant la nécessité d'instaurer une réelle solidarité
nationale fondée sur une politique de justice sociale.

A i
C'est ainsi que nous vivrons la rencontre du socialisme et de la laicite. ‘

Paris, le 12 mai 1983




L'ECOLE DE L'"EDUCATION PERMANENTE é.

ET L*"ACTION CULTURELLE

RAPPORT INTRODUCTIF : Charles DUPUIS

L'intervention de la Ligue se situe au carrefour d'apparells éducatifs et culturels qui s'ignorent ou
cohabitent difficilement : I'école, la formation continue, I'action culturelle, les médias. C'est en
nous situant sur ce terrain que nous pouvons faire évoluer positivement la conception de
I*éducation permanente.

Rapport de la commission
de I'A.G. de Montpellier

Pourquoi parmi les contributions pour une politique nationale de I'éducation permanente pour tous,
avons-nous inscrit une réflexion sur I'école et I'action culturelle ?

Nous I'avons exprimé dans la présentation de nos travaux :

"L'évolution des connaissances scientifiques et des technalogies, la transformation du systéme de
communication sociale, la volonté d'enrichir la création culturelle et le respect de la pluralité
culturelle et idéologique imposent 3 I'éducation un réle nouveau.

En conséquence, nous devons participer & la mobilisation des militants laiques pour la
construction d'une école publique, facteur de réussite personnelle et professionnelte, ouverte sur
la vie, c'est-a-dire au contact des réalités &économiques et sociales, riche de la confrontation des
cultures et idéologies. Nous devons construire une &cole décentralisée et démpcratisée dans sa
gestion, avec la coopération active des usagers. Mais, au deld de I'école, d'autres institutions et
lieux de pratiques sont concernés".

Nous avons choisi I'action culturelle parce qu'elle est une réalité qui intervient déja dans et
autour de I'école avec des résultats divers,et des appréciations diverses, parce que la Ligue a sur
le développement culturel exprimé sa conception et mené des actions en sa faveur, parce que les
rapports entre I'éducation et la culture sont une histoire ancienne et compliquée. -

Soulignons que nous n'avons jamais entendu limiter notre propos @ l'action culturelle diffuseur
d'oeuvres ou & la mission d'action culturelle, sans pour cela négliger leur importance. Il s'agit
pour nous d'une action globale appuyée sur les projets d'école, I'espace éducatif, la mise en
relation de I'@cole et des entreprises culturelles.

| - Bref historigue

1) Ecole et culture

Jusqu'en 1958, la culture et I'@ducation populaire font partie du Ministére de [|'Education
Nationale et sont dirigées par des sous-secrétaires d'Etat.

Culture scolaire.

A I'8cole on apprend a lire ; 3 I'école une bibliothéque donne le goft de lire. A I'école on apprend
la musique -au moins le chant, parfois la danse- a I'école on produit sur scéne des oeuvres
devant les parents et les amis. A I'école on apprend dessin et peinture ; a I'école on expose. On
va si loin dans cette voie que des auteurs écrivent des textes pour I'école, on vend des images
&ditées spécialement pour décorer les classes, etc...

Culture normalisée - Hugo - la perspective - un Dupont frangais moyen.

Le malheur est que la véritable création se fait ailleurs. Le malheur est que les évolutions se font



4

de plus en plus rapidement. Les ruptures sont d dater de 14-18 : cubisme, surréalisme, jazz,
cinéma ne correspondent plus aux normes issues de la Renaissance ; la science de positiviste
devient relativiste. Il est difficile d*enseigner des incertitudes.

Se retournant vers I'enfant, s'appuyant sur des recherches scientifiques et pédagogiques, Jean
Zay, puis Langevin-Wallon tracent des voies nouvelles pour le former, Mais de puissants intéréts
freinent et empé&chent 'évolution du systéme éducatif, Et c'est de loi Debré en réforme Haby le
démantélement d'un ensemble pour isoler I'école accusée de ne plus répondre aux besoins de la
société.

2) L'Education Populaire au début du XXéme siécle

"On peut dire que, prenant en compte le systéme &ducatif en place et |'Action Culturelle
existante L'EDUCATION POPULAIRE était une action bénévole pour pallier les manques des deux

systémes

* en apportant un complément de savoirs (intellectuels ou techniques)

* en favorisant la fréquentation des oeuvres techniques, scientifiques et
artistiques

* en faisant pratiquer des techniques d'expression artistiques et sportives

Ceci en direction des classes défavorisées et s'appuyant sur le principe de l'inégalité des
individus face a I'Education el a la Culture” Rapport de P'Indre.

Guy Gauthier nous montre comment & partir de 1945 jusqu'd aujourd’hui ce .concept va se
différencier.

Une branche a donné ce qu'on appelle aujourd*hui majoritairement “"action cuiturelle® : une
diffusion volontariste d'oeuvres classiques ou modernes, la prospection d'un vaste public
participant d'une action militante et non d'une recherche du profit (i la différence des industries
culturelles). VILAR et le TNP, dans les années "50", constituent sans dofite le départ réel de ce
courant. Peu & peu, dans les années "60", il s'est cristallisé autour des Maisons de la culture et
des CAC, affinant ses techniques, mais se coupant pour des raisons complexes du vaste public
révé par les fondateurs. On peut définir aujourd'hui I'action culturelle comme une diffusion
culturelle sans possibilités lucratives, dans le meilleur des cas accompagnée d'une intervention
éducative souple. Le réseau_associatif participe en sourdine, sans stratégie claire, & cette
diffusion, de plus en plus centrée cependant sur les institutions culturelles.

Autre courant issu de I'Education Populaire : I'Action Sociale.

Déja dotée d'une relative autonomie en raison des milieux ol elle prenait naissance (syndicats,
mouvements chrétiens de gauche), elle a insisté sur le libre accés des défavorisés aux services
fournis plutét que sur les contenus culturels.

Enfin, I'animation socio-culturelle vers les années 60, "concept batard" qui disparait aujourd'hui,
incapable de se définir entre le social et le culturel.

L'Education Populaire a toujours tenté de prendre en compte d'un cété les normes de la culture
patimoine, de I'autre le vécu local.

Il - Aujourd'hui

La Ligue a depuis longtemps mesuré la nécessité, dans le contexte social, &conomique et culturel
de notre pays, de I'"EDUCATION PERMANENTE. Elle ne congoit évidemment pas les conséquences
de cette &ducation comme une réponse aux besoins de la société capitaliste, mais bien comme
une préparation, une capacité au CHANGEMENT, & ['établissement d'une "société de type
socialiste”. Cette conception (concrétisée par I'adoption de la motion de Nifnes 1975) a été

confirmée depuis & chaque échéance électorale.
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Ce CHANGEMENT suppose I"EXPRESSION d'hommes et de femmes :

- lucides : producteurs responsables, citoyens actifs et critiques, créateurs et
innovateurs ;

- solidaires ;

- défenseurs et garants opinidtres des libertés individuelles et collectives dans
le cadre de la LAICITE.

Cette EXPRESSION -et I'engagement conséquent- ne peuvent raisonnablement se concevoir que
si sont réalisées au sein de notre société les conditions d'une action &ducative DEMOCRATIQUE
et LAIQUE qui s'étende sur I'ensemble de la vie.

S'appuyant sur notre conception de I'éducation permanente, I'Assemblée Générale de la Ligue,
réunie & Montpellier en juillet 1982, a adopté un texte important (1), confirmant et précisant les
propositions de notre mouvement :

- pour unifier le service public d*@ducation ;

- pour "ouvrir I'école”, en tenant compte des réalités culturelles, sociales,
&conomiques de la France d'aujourd*hui et des missions nouvelles que I'école,
noyau dur de I'éducation initiale, doit se voir confier et ceci :

. Par un élargissement du champ des connaissances relevant de la
responsabilité du service public : problémes culturels, technologiques,
économiques et sociaux de notre temps, mais aussi étude des idéologies, des
philosophies et des religions qui marquent si profondément Phistoire et le présent
des hommes,

. Par une prise en compte positive du pluralisme culturel lié a I'origine sociale,
géographique, technique des éléves ;

. Par un élargissement des responsabilités éducatives a I'essentiel de I'horaire
d'accueil proposé aux éléves : temps de restauration, activités récréatives,
culturelles, sportives...

. Par une réévaluation conséquente des missions et de la répartition des
temps de service des personnels de I'é@ducation nationale (2), ce qui entrafhe
une modification des objectifs et des contenus de leur formation initiale et/ou
continue.

. Par un aménagement et des possibilités d'utilisation des locaux scolaires
adaptés aux nouvelles responsabilités &ducatives de I'école.

Il est clair que les propositions de la Ligue ne vont pas de sol, qui visent-3 élargir les missions de
I'cole et des personnels qui y travaillent, & promouvoir une relation éducative différente entre les
partenaires de I'équipe &ducative (dont les enfants font partie, répétons-le) & favoriser une
intégration " nouvelle de I'école dans son milieu €conomique, culturel et social.

il convient ici de réaffirmer ce qui devrait étre une évidence : L'ECOLE EST FAITE POUR LES
ENFANTS, pour qu'ils y apprennent leur devenir de citoyens capables de maftriser et de faire
évoluer la société dont ils seront, 3 court terme, les agents.

Pour ce faire, la mise en oeuvre d'une &cole mieux adaptée aux réalités d'aujourd’hui, la lutte
contre les inégalités de toutes natures et contre I'échec scolaire constituent des priorités absolues
que nos propositions aideront a résoudre.

Aujourd’hui, nous rappellent les Ctes du Nord, tout le service public (lycées, colléges, écoles
élémentaires et maternelles), a engagé une réflexion sur I'école. Le groupe &ducation-formation



préparai t le IXéme plan précise :

"La lutte contre I'échec scolaire apparait donc comme un objectif prioritaire, en ce qu'elle est
aussi la lutte contre la reproduction des inégalités sociales dans l'un de ses mécanismes
essentiels".

Aujourd’hui, nous enregistrons un certain nombre d'améliorations de la carte scolaire et des
conditions de travail dans les établissements. D'autre part, des mesures sociales importantes
offrent de nouvelles possibilités aux familles et aux éléves, et créent autour de I'école un
environnement nouveau qui doit faciliter son ouverture sur la vie.

Aujourd'hui, des ministres nous entendent et choaisissent la vole démocratique, la concertation,
pour définir les objectifs de lutte contre I'€chec scolaire et contre la ségrégation sociale.

Tous ces &léments favorables ne donnent que plus d'urgence & notre appel, lancé en commun
avec les organisations C.D.A.L. :

Rappelons en I'essentiel :

- I faut, trés vite, dégager les moyens nécessaires pour mettre en place un
systéme éducatif donnant & tous les jeunes une formation générale et
professionnelle en qualité.

- |l faut, trés vite, une grande loi d'orientation pour l'unification de tout le
systéme d'éducation. Dans cette perspective les proposmons de négociations
présentées par A. Savary constituent une chance & saisir.

Les_expériences : de nombreuses expériences ont été menées qui vérifient toutes les trois
hypothéses sur lesquelles fonder un projet &ducatif.

1. L'activité &ducative doit se construire par et avec I'(es) enfant(s) ;

2. Les conditions de la prise en charge progressive par I'(es) enfant(s) de son (leur) projet doivent
étre réunies ;

3. Le milieu le plus favorable (mais non exclusif) est le groupe / enfant(s) + adulte(s).

Dans POURQUO! de mai 82 M. Azemar~Fontanaud relate une expérience menée par une équipe
d'institutrices d'école maternelle.

- Jean-Michel NEST : Eckbolsheim _
- Anne-Marie GAZZINI : les assises de la chanson debout
- Jacques CASSABOIS et la lecture.

Hl - Les difficultés

1) la mise en place de la decentrallsatlon, maison de la culture, CAC pousse a la consommation.
Trop de sollicitations améne & fermer la porte a tout le monde sans distinction.

2) L'indre nous rappelle opportunément :

1. L'acculturation. de certaines couches de la population (150 000 Jeunes qui
ne savent ni lire ni écrire).

2. La désertification des campagnes
3. Les difficultés &conomiques croissantes nous aménent & nous interroger :

"Quelle culture pour les classes populaires ? L'action culturelle avec qui ?
Comment ?"
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3. La Dordogne rappelle que "la coopération entre I'école et le secteur associalif pose le
probléme des critéres d’habilitations sous peine de remise en cause de la lafcité de I'"éducation”.

Cependant, tous s*accordent pour reconnaitre a I'&cole un rdle privilégié dans le développement
culturel.

IV - Les projets

lIs tournent autour de I'ouverture de I'&cole et ceux en rapport avec I'action culturelle ne saurait
se séparer d'une vue sur I'ensemble des actions qui fassent de ['école un lieu ol I'on aime vivre
et ol on réussisse.

Quand nous proposons un élargissement des responsabilités &ducatives @ I'ensemble de I'horaire
d'accueil proposé aux éléves, cela recouvre, entre autre, tout un champ d'activités aujourd*hui
périphériques & I'école, mais fortement articulées avec elle et pour lesquelles la Ligue est, depuis
iongtemps, intervenue comme mouvement complémentaire de I'école. Citons a titre d'exemples :
. Le restaurant d'enfants et I'animation d'avant et aprés le repas ;
. Les activités sportives, scientifiques, culturelles, trop souvent confinées,
quand elles existent, dans les clubs et sans effet sur la vie ‘educative de
I'établissement ;

. Les classes de découverte en France et & I'étranger (y compris les s&jours
linguistiques) qui doivent faire partie.intégrante du cursus scolaire normal ;

. L'initiation & la vie associative et la relation avec le tissu associatif lafque du
milieu proche ;

Les orientations du programme

1) Vers le service public :

- avec les enseignants formés (commission académique)

- un rééquilibrage des valeurs (intellect -
imagination - sensibilité)
- une pédagogie du corps
A
2) Vers le soutien 3 la coordination interministérielle

3) Participation & la formation des enseignants dans les Ecoles Normales

- & I'analyse de Situation
- & I'établissement de projets -

10.

- 3 des pratiques et donc & la participation d'intervenants

extérleurs.
4) Formation des déléegués départementaux
a) a la formation des cadres dans notre politique
b) & I'intervention avec les enseignants
c¢) d la formation des animateurs locaux
d) & I'identification des politiques en direction de

I'enfance de la part de I'Etat, des Ministéres, des
organisations professionnelles, du secteur associatif.



e) 3 la connaissance des partenaires dans I'école,
des textes, de I'action culturelle, etc...

5) De nouveaux contenus. La société frangaise considére comme
supplément d'ame, loisir dont on peut éventuellement se passer tout ce qui
-est relatif 3 I'art, 3 la littérature. Il y a des explications & cela.

Deux faits nouveaux

1.

Le- mouvement volontaire des artistes et des chercheur- vers le contact avec les gens, leur refus a

Msolement, A vous de savoir 'accompagner, |'organiser au profit des enfants.

Dautre part, le sport est 3 présent reconnu comme utile par la société. A nous de savoir utiliser

celte reconnaissance au profit d'une véritable &ducation qui ne séparepas le corps de I'esprit. A

nous de montrer que I'éducation du corps ne se réduit pas au sport mais que I'éducation
artistique y participe tout autant.

Maitriser la révolution scientifique et technique : ramener science et technologie dans I'action
culturelle et dans I'&ducation.

Sortir I'action culturelle de la marginalisation.

ek skoskokokkokokk



LES LOISIRS ASSOCIATIFS DES ENFANTS

RAPPORT INTRODUCTIF : PIERRE TOURNEMIRE

Ces quelques Ilgnes ne constituent pas un pro]et de rapport définitif mais veuient servir de base
de discussion & la commission de congrés en précisant les données des problémes et les
perspectives pour la Ligue.

1) Les données du probléme

11 - Le contexte :
- des interventions &ducatives muitiples :

Nous déclarons depuis longtemps que I'Education Initiale se réalise simultanémerjt’ et
complémentairement, dans les différents MILIEUX de vie des enfants : dans la famille, a a l'ecole,
au cours des loisirs et dans les lleux différents qui constituent leur cadre de vie.,

Mais nous devons aujourd'hul prendre en compte que les temps éducatifs et culturels de I'enfant
dans des formes institutionnelles organisées deviennent aussi importants que I'école. Les ateliers
divers, écoles de musique, de danses, de dessin, les clubs sportifs voir les Maisons de I'Enfance
ou les centres sociaux..., sont des lieux de plus en plus et de plus en plus longtemps fréquentés
par 'enfant.

Cette -&volution relativise I'importance et le réle de I'école dans I'@ducation initiale et risque
d'aggraver les inégalités dies 3 la situation géographique ou au milleu social.

- Un enjeu idéologique :

Ces interventions sont le plus souvent organisées par des associations diverses ou des
‘municipalités et affirment une volonté de démocratisation d'accés 3 des pratiques culturelles.

Mais le secteur commercial ou para-commercial intervient de plus en plus & des fins lucratives,

Quelles que soient les volontés affirmées, nous constatons que, dans bien des cas, les pratiques
pédagogiques, développées en marge de !'institution scolaire par des "animateurs" -peu formés
autre que techniguement- n'induisent pas auire chose que des comportements "d'assistés".

Aussi, ces activités correspondent, bien souvent, plus & des fins soclales qu'éducatives.

I 'y a 1d un enjeu fondamental pour la formation “d'ires responsables" qui passe par le
développement d'une réelle politique éducative et non par le glissement progressif dans le champ
de la prévention et de I'assistance sociale.

= L'intervention de I’Etat :

La “"jeunesse et les sports" s'est préoccupée des formes institutionnelles des loisirs en les
réglementant et en y intervenant (faiblement) financiérement. Les volontés ministérielles actuelles
(loisirs quotidiens, programme été 1983) visent & une appréhension plus globale du probiéme et &
‘une plus grande insertion dans les pratiques.

Ces interventions, de nature différente, devraient conduire 3 la formulation d'autres types
d'action.

12,



42 - La Ligue et les loisirs associatifs des enfants :

L'intervention de la Ligue est importante :
- 20 000 associations péri-scolaires (essentiellement U.S.E.P.)
- Prés de 15 000 associations post-scolaires avec section péri

- Prés de 2 000 000 enfants participent & des activités socio-culturelles dans le
‘cadre des associations

- Plus de 300 000 enfants fréquentent nos centres de vancances.

‘Mais I'enquéte réalisée auprés des assoclations locales dans le cadre de la question de congrés a
mis en évidence :

- La faiblesse de la vie démocratique des associations péri-scolaires que la
spécificité du milieu ne suffit pas a expliquer

- le renforcement de leur insertion dans P'institution scolaire
- une spéclalisation importante

- la faiblesse des liens établis avec les autres échelons du mouvement et donc la
faiblesse du role fédératif.

2) Les EersgectiQes

Les enfanis et les activités qui leur sont destinées sont, depuis longtemps, au centre des
préoccupations de la Ligue. Cependant, notre base associative, dans ce domaine, ne répond pas,
correctement, & nos ambitions.

On pourrait dés lors aborder le probléme institutionnel et &tudier les relations & mettre en oeuvre
entre les FOL et les associations locales, définir des statuts et des modes de fonctionnement de
ces associations, rechercher des agréments auprés des différents ministéres pour &tre un
partenaire officiel du service public, préciser les relations avec les autres partenaires et les
évolutions souhaitables...

Des travaux ont &é menés en ce sens (journées de Creil, Rassemblement de Dravelil, de
Reims...). Poursuivre ainsi ne ferait que retarder {*action @ mener.

3 directions devraient &tre prises en compte par I'ensemble des FOL:

1/ Impulser une pratique pédagogique

S'agissant des enfants -et d'une maniére générale des mineurs- on se donne trop souvent de
"honnes" raisons pour décider a leur place ou pour engluer leur volonté d'indépendance dans un
faisceau d'interdits qui sont & 1'opposé d'une démarche éducative.

Or pour accorder nos actes avec notre discours et remplir notre rdle de mouvement d'@ducation,
nous devons metire en place les conditions qui permettront aux enfants de s'organiser
démocratiquement et d'exercer leurs responsabilités.

La structure associative est un bon moyen pour la préparation du citoyen a la prise de
responsabilité, aux choix et 3 la gestion démocratique des projets collectifs. Mals nous ne devons
pas perdre de vue qu'il ne stagit que d'un "moyen". L'essentiel aujourd’hui, n'est pas d'avoir
partout des associations pour occuper le terrain mals d'avoir localement des structures capable
de mettre en oeuvre nos objectifs (voir document "éléments pour une politique de I'enfance").

13.



2/ Fédérer des initiatives

C'est au niveau local que doivent se développer des activités en direction des enfants comme de
I'ensemble de la population ce qui nous améne d refuser la prise en charge des activités
nenfance", comme c'est fréqguemment le cas aujourd’hui, au niveau départemental.

Le rdle de la FOL est de coordonner et d'articuler les initiatives diverses des associations,
des collectivités locales, des comités d'entreprises, de la C.A.F.

Ce réle fédératif ne se décréte pas par un héritage historique, il ne s'impose pas par des textes
ou des agréments, mais il se mérite quotidiennement par l'aide technique, pédagogique et
politique que la fédération peut apporter & des initiatives locales.

3/ Former des "éducateurs"

Dans ce trés vaste ensemble de "loisirs associatifs des enfants”, seuls les secteurs du sport (lié a
I'école) et des centres de vacances et de loisirs bénéficient d'éducateurs adultes ayant pour la
plupart suivi une formation.

On peut évidemment s'interroger sur la valeur de cette formation et chercher a I'améliorer.

Mais il faut surtout s'interroger sur I'absence quasi-totale de formation de la grande masse de
bénévoles de toutes origines et, presque, de tous les &ges, qui animent les innombrables activités
venfants". A ceux-l3, la Ligue 3 ses divers échelons, ne propose pratiquement rien, & de trés
rares exceptions prés autresque des formations techniques. Et ce sont pourtant eux qui ont la
tdche la plus délicate, la plus difficile,

Il est donc urgent de metire en oeuvre des dispositifs adaptés au plus prés de l'action. La

définition des contenus d'une telle formation est faite, les formateurs existent. !l reste & construire
les dispositifs et 3 les réaliser.
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EDUCATION POPULAIRE ET ACTION CULTURELLE

RAPPORT INTRODUCTIF ¢ MICHEL PERNOT

REPERES

L'idée d'éducation populaire émerge entre 1830 (cours gratuits de mécanique, physique,
“géographie ‘par les éléves de I'Ecole Polytechnique) et 1850 : création de I'Institut Populaire de la
Rue de Babylone, suite logique 3 la création de nombreux cours du soir & Paris et en Province.

Elle &tait en corrélation avec Findustrialisation naissante. Les grandes étapes en sont connues :

1865 et 66 Fondation des Ligues Belge et Frangaise de I'enseignement
1871 Cercles ouvriers de Albert De Mun

1872 _ Sou des Ecoles de Jean Macé

1898 Universités Populaires

1899 Le Sillon de Marc Sangnier

1911 Eclaireurs de France

Elle est une réponse aux problémes moraux et de connaissances (protestants et laiques) ou une
résistance aux nouvelles donnes économiques et politiques (catholiques).

Elle se traduit_ par la mise en avant de grands vecteurs idéologiques (pfotestants lafques,
catholiques, soclalistes) et par la mise au point de techniques d'intervention (lecture publique,
cours du soir, scoutisme, colonies de vacances, formation militaire et sportive).

Elle se structure en périphérie des Institutions méres (Eglise, Ecole).

Au sortir de la guerre de 14-18, I'Education Populaire se consolide dans un appareil :

1918 Scouts de France - Equipes sociales
1926-1929 JOC puis JAC
1925-1935 Confédération Générale des Oeuvres Lalques et création

de services techniques (UFOLEP - UFOLEA)

1929-~1933 Auberges’ de jeunesse
1936 . Théétre du peuple (CGT)
1937 CEMEA

L'appareil reste encore trés iié aux institutions meres (Amicales Laiques contre Paroisse) et
secréte des structures d'accueil et de formation.

L'apparition des congés payés avec le Front Populaire et le-Sous-Secrétariat d'Etat 3 la Jeunesse
sont & la fois une reconnaissance et un événement multipliteur. La guerre de 40, & 44 marque
une autre étape, les mythes de la Résistance et des Maquis émergent dans I'Education populaire
et en transforment le sens. Eduquer, bien siir, mais unir le peuple autour d'un lieu,
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1944 . République des jeunes
1947 Féedération des MJC

Cette dernidre, d'initiative lafque, modifie profondément I'idée de laicité institutionnelle en
affirmant le pluralisme dans la gestion, dans laquelle les mouvements confessionnels progressistes
vont s’engoufirer, C'est aussi I'époque des premiers financements publics.

Sous la V République, (Herzog), le plan joue la carte de |'équipement lié 3 I'urbanisation et de son
animation nécessaire dans des structures co-gérées dues au financement de la puissance
publique.

Les mouvements historiques obtiennent leur maintien se dotant d'équipements et de
professionnels, ils prennent une pius grande autonomie a I'égard des institutions méres. lis vont
déboucher en 1977 dans le champ politique et &tre le moteur d'un Parti Socialiste de terrain avec
des notions d'animation et leur connotation spontanéiste.

En bref, quelques vecteurs Idéologiques {les mouvements) de I'"Education” Populaire peuvent &étre
distingués :

1. Protestants - Conseil Protestant de la Jeunesse - UCJG - UCJF - Eclaireurs Unionistes -
Jeunes Equipes d'Education Populaire - etc...

2. Israelites - Conseil de la Jeunesse Juive, Eclaireurs Israelites - Union des Etudiants. Juifs de
France.

3. Catholiques, les plus nombreux - JOC - JOCF -~ JEC ~ MRJC - JAC - Scouts - Guides.

4. Politiques - MJ Communistes ~ Union des Jeunesses Communistes de France - UJFF -
Etudiants Communistes - Etudiants Socialistes - Gauche Européenne.

5. Syndicaux ~ Jeunes CGT - CFDT - FO - Jeunes Agriculteurs -~ UNEF - etc...
é.Laiques ~ Ligue et ses partenaires ~ FFC - EEDF - CEMEA...

7.Lafques Pluralistes - FFMJC - Foyers Ruraux - PEC - T et T ~ Centres Sociaux.

Fskk

Jusqu'en 1950, la notion d'Education Populaire a recouvert tout ce qui n'était pas I'@ducation
institutionnalisée. Elle atait néanmoins une idéologie par le public visé, le plus large possible et par
les méthodes pédagogiques préconisées - initiative et liberté, Elle &tait aussi une institution
naissante, des militants de 36 ayant accédé & de nouvelles responsabilités dans des institutions
récemment créées - INEP, CREPS, Jeunesse et Sports -.

Le concept Education Populaire englobait alors des pratiques aujourd’hul différenciées -action
sociale, action culturelle, animation socio~culturelle, la formation des cadres ne se concevant pas en
dehors du militantisme. )

. L'action sociale insiste sur I'accés des plus défavorisés aux Services publics. Le personnel
d'encadrement est spécialisé, hautement professionnel, largement syndiqué. Tout ce qui s'est fait
et continue de se faire en direction des laissés pour compte -chomeurs, handicapés, vieillards,
migrants, délinquants appartient 3 cette catégorie. Aujourd'hui, plus que jamais auparavant, les
Pouvoirs Publics se préoccupent de ceux qui ne sont déja plus les minorités marginales et sur
lesquels, I'Education, la culture, I'animation n*ont aucun poids.
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La Ligue de I'Enseignement essaie d'étre présente dans ce vaste concert @ stages d'insertion,
actions 16-18, LEP, actions tiers monde, etc... Sans arriver & une réelle affirmation de sa présence.

. L'animation socio-culturelle, & mi-chemin du social et du culturel est un concept des année§
60-70 qui utilisait des pratiques culturelles & des fins de régulation sociale, C'est I'épogque ol
nous avons tenté de greffer un secteur jeunesse dans le mouvement. Clubs de jeunes - FJEP -
Foyer d'établissements, Beaucoup d'entre nous se souviennent des regroupements de
Beauregard et de Bourges, opérations largement conduites par les "culturels” des FOL et de la
Ligue, sans beaucoup d'implication des autres services. Ne s'adressant pas d des marginaux
défavorisés mais a un large public, moins exigeant sur la qualité des productions que sur les
modes de fabrication des produits, elle a été cependant une tentative intéressante pour faire front
3 deux phénoménes culturels majeurs de I'époque : I'urbanisation accélérée et l'audience de la
télévision. Nous n'avons pas su donner suiteet notre activité s'est assumée plus comme une
intégration dans les nouvelles données que comme une subversion malgré la secousse de é8. La
Ligue est encore présente dans I'animation soclo-culturelle. Elle a organisé autour des FJEP une
professionnalisation de la direction d'équipements socio-culturels, sans pour autant se
différencier des MJC, dérivant lentement du mouvement 3 l'institution.

. L'action culturelle est née dans les années 50-60 de quelques transfuges de ['Education
Populaire, Gignou, Dasté et quelques autres dont la revendication majeure fut la diffusion
d'oeuvres théitrales classiques ou modernes, 3 la recherche d'un vaste public. Cette
revendication participait d'une action militante plus que d'une recherche de profit. La
décentralisation et Jeanne Laurent c'est la naissance des Centres Dramatiques Nationaux Jean
Vilar et le TNP représentent I'apogée de ce courant qui s'est ensuite cristallisé autour des Maisons
de la Culture puis des Centres d'Action Culturelle. Cette voie, tout en affinant et en
professionnalisant ses productions s'est progressivement coupée du public populaire tant -révé,
Les grands du théitre d'aujourd’hui en sont les héritiers directs, PLANCHON, MANCHAL,
HOSSEIN pensent leur action majoritairement comme une diffusion d'oeuvres thédtrales sans
possibilités lucratives du financement public. Leur action est de moins en moins accompagnée
d'une intervention &ducative souple, expos, débats, action dans les comités d'entreprise, et de
plus en plus d'une intervention publicitaire forte. La Ligue n'est pas complétement absente de
cette - action, mais en sourdine, sans stratégie claire, par I'organisation des -spectateurs
(abonnements, transports). '

Son réve est parfois le méme : de grandes oeuvres fortes, puissantes, connues largement
diffusées, voire médialisées pour toucher le plus grand nombre. Le soutien & quelques entreprises
récentes (Fourberies de Scapin, Les Misérables, etc...) en sont le témoignage.

1l faut bien sir ajouter 3 ces dispositifs en voie d'institutionnalisation -I'Education, la formation
continue- {'industrie culturelle.

On peut comprendre que les nouvelles générations de délégués culturels ne sachent plus bien ou
donner de la téte. D'oui une mobilité extréme des effectifs mais aussi le désarroi des militants, des
assoclations et des fédérations se portant d'un point & I'autre, dans la précipitation et sans
analyse préalable.

En 1982, I'action culturelle et I'action sociale sont largement en voie d'institutionnalisation. Nous
y sommes présents, modestement et beaucoup plus dans les fédérations gque dans les
associations. -

On y apprécie encore un peu notre capacité de travail, I'idée supposée que nous puissions
animer un réseau de diffusion, I'idée réelle que nous sommes une garantie financiére et morale.

L'animation socio-culturelle a vécu, incapable de se trouver une identité et de plus en plus
portée & se situer dans la mouvance de I'action politique.

Notre organisation ne peut continuer d'exister sur le plan de la culture qu’en assumant de fagon
critique la totalité du champ culturel décrit, Non pour se substituer 3 I'un ou & l'autre des axes,
mais pour assurer des traverses, des mises en relation. Nos responsables doivent &tre tout a la
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fois des acteurs de la production culturelle, et du changement social, des militants des
syndicalistes et politiques.

Notre organisation ne peut donc entendre Culture que dans son sens le plus large.

Si on considére que la Culture est I'accés & un patrimoine, ensemble d’oeuvres répertoriées,
higrachisées, on aboutit 3 privilégier la diffusion d'une culture cultivée, qu’on a, ou qu'cn a pas,
méme si, selon Edouard HERRIOT, la cuiture c’est ce qui reste quand ona fout oublid. Si on oublie,
c'est qu'un jour on a su.

Un patrimoine culturel en ce sens est I'ensemble concret des oeuvres, livres, partitions, films,
tableaux, architectures témoins de leur temps. La culture cultivée a pour objectif de privilégier
ces objets et son ambition, celle de toucher le plus large public dans un double circuit
&conomique, marché de I'Art pour ceux dont les moyens leur permettent d'acquérir les originaux
et systéme de multiplication par reproduction pour les autres,

Pourtant, les cultures populaires, les cultures minoritaires ne peuvent &tre que des sous-cultures,
ol mieux des cultures en marche, antichambre de la culture cultivée. Dans cette’ perspective, un
complément &ducatif est nécessaire pour passer de I'un & l'autre. Et voild I'objectif de I'"Education
Populaire. 1l faut se souvenir que I'&cole a favorisé cette définition en organisant la culture
autour d'un faisceau d'oeuvres et de valeurs emblématiques. Il est vrai aussi que la culture nous
apparait moins comme un ensemble de biens socialement marqués que comme un bien en soi.

Nos systémes de valeur (humanisme universaliste), nos systémes économiques (impérialisme,
caplitaliste ou non), nos systémes d'apprentissage (Ecole) y font sans cesse référence,

Mais du méme coup déclarer cette culture légitime, c'est la déclarer dominante. La culture
cultivée est la culture de la classe dominante.

On présente souvent la culture comme un don, une sorte d'aisance naturelle 3 la base du bon
goiit, de la distinction. Distinguer c'est d'abord différencier. Ce faisant, il s'agit de remettre la
culture cultivée dans le champ du national en la soustrayant aux déterminismes sociaux. Ainsi, on
pose I'inégalité et donc I'injustice comme naturelle et donc comme normale. A y regarder de preés,
et en se référant aux activités typiques de la culture cultivée, thédtre, musées concerts, lecture,
on s'apergoit qu'elle est la quasi propriété des catégories sociales les plus élevées, La culture
cultivée est un bien soclal, un héritage. Participer 3 ses activités est ‘en relation &troite avec le
niveau d'étude et I'on sait que la probabilité d’accéder & un niveau d'études est lige 3 la
-catégorie socio-professionnelle.

Mais la culture a un autre sens, plus spécialisé qui renvole & I'ethnologie, ol la culture se définit
comme un ensemble regroupant les moeurs, les croyances, les normes des systémes fermés. Vues
sous cet angle, les cultures semblent se définir comme des ensembles homogénes de pratiques
culturelles. C'est ainsl que I"on peut repérer des cultures culturelles.

SI on considére la culture comme I'ensemble des traits d'appartenance qui fondent les
communautés 3 base territoriale, &thiques, idéologiques, linguistiques, les pratiques culturelles ne
peuvent s'affirmer que par rapport au groupe origine et renforcent leur enracinement tout en
revendiquant I'ouverture sur les centres cultures. La culture ainsi congue s'articule sur un tissu de
relations sociales affinitaires.

On peut noter que les conditions générales de vie faites par notre société aux différentes cuitures
qui la composent les placent dans des situations profondément inégales par rapport & la culture
cultivée. L'offre d'une culture cultivée réputée faite pour tous et sans exclusive n'est en fait
qu'une fagon supplémentaire d'aliéner leur Identité. On peut dire aussi que la culture cultivée ,
n'est qu'une des formes de domination des groupes sociaux.

De sorte que I'inégalité entre “culture cultivée” et "cultures culturelles” fonctionne et a toutes les
chances de renforcer ou de créer une expression de violence soclale dans les rapports de
domination et de dépendance.
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Po.r nous, Je pense, il ne peut y avoir de culture culturelle que politique, c'est-a-dire dans la
reconnaissance mutuelle, dans I'adaptation du dialogue, dans la laltité en quelque sorte.

Se reconnaitre, s'adapter, c'est d'abord exister lohalement, teritorialement sur des bases
minimum -locaux, associations, moyens financiers. Peut-&tre existants comme tels, ces groupes
prendraient-ils conscience de leur identité, et que, dans des procédures de créations, de
diffusions localisées maintiendraient-ils leur propre culture tout en enrichissant la culture
dominante. C'est pour nous la seule réponse possible 3 la question des minorités, donc du
racisme,

Une telle conception de la culture conduit 3 se désintéresser en partie de la culture décrite
précédemment et 3 développer solidairement des procédures de création, de diffusion et
d'animation, parallélement et non 3 I'ombre de la culture officielle et de l'action privée
commerciale. '

Elle porte plus sur les différences productives que sur les valeurs uniformisatrices.

Mais on doit aujourd’hui se poser la question de savoir s'ily a  des possibilités de passage de
I'une 3 I'autre, entre culture cultivée et culture vécue, entre sens commun et sens &laboré.

Un nécessaire renouveau de I'éducation populaire doit. passer par une réflexion approdondie sur
les pédagogies et sur les structures. Il faut pour cela mieux repérer nos champs possibles
d'intervention. lls sont & I'évidence interstitiels. Il faut savoir et dire que nous sommes pas seuls et
qu'il nous faut rechercher des partenaires exiérieurs. Il faut accpeter des modes d'intervention en
creux, des coups et fonctionner en relance quand la droite est au pouvoir et en légitimation
posant remise en cause quand la gauche est au pouvaoir.

Il faut monter des projets réalistes, donner la parole aux "petites choses", créer des lieux de
parole publigue,

Alors qu'elle pédagogie pour la Ligue ?

Il faut dire que les instruments de la culture sont d'abord et avant tout les cing sens &lémentaires.
Tout systéme &ducatif se doit de les prendre en compte et de les entrafer.

L'acte responsable est perception, mais aussi concentration, appropriaticn, mobilisation et
expression.

Tout systémem &ducatif se doit d'en entralher le fonctionnement.

Mais connailre, c’est aussi raiscnner. Tout systéme &ducatif se doit de prendre en compte un été
d'objectivation donné ainsi qu'en entralhement au raiscnnement scientifique, hypothése,
expérimentation, vérification, analyse, synthése,

Mais 3 cGté s'impose une pédagogie de I'imaginaire. Des esquisses existent. Il est cliniquement
possible de rééduquer I'imaginaire comme il est possible de redresser le déficit imaginatif.

La pensée symbolique, systéme apparemment complexe mel en oeuvre un matériau d'images
qu'il est possible d'analyser.

Gilbert DURAND, Directeur du Centre de Recherche sur I'imaginaire de Chambery a mis en
évidence que-les images symboliques mises en oeuvre dans des systémes clos (films, thédtre,
contes, etc...) et les discours qui en résultent sont liés a trois fonctions organiques unies
(posturales, digestives, rythmiques). Tout systéme éducatif se doit de prendre en compte un état

imaginatif donné et un entrathement actif a I"imagination symbolique.
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Participer & des activités de tulture n'est pas un acte spontané. Pour en éprouver du plaisir et
donc continuer il faut &tablir des relations avec d'autres productions de la cuiture. Le plaisir
esthétique n'existe que par un patient travail de classement de mise en rapport. C'est un
apprentissage, apprentissage du plaisir plus que de I'effort, plus sélectif qu'informisateur, de la
différence plus que de I'unité, du choix plus que de la consommation,

L'oeuvre de culture tend 3 n'avoir d'autre référence qu'elle-m&me. C'est le propre de
I'abstraction et de la mise & distance de I'affectivité ordinaire, le populaire, c'est ce qui est
sentimental, banal, facile, apprentissage de la tolérance donc.

Mais 'oeuvre de culture ne se présente jamais nue. Elle est toujours accompagnée d'un discours
sur elle-mé&me. Etre cultivé, c'est pouvoir parler de la culture et sur la culture. L*€ducation
populaire doit pouvoir préparer 3 la maftrise de ce langage. Participer & la culture c'est aussi
maftriser son temps social pour pouvoir en jouir. C'est aussi avoir des interlocuteurs pour le faire.
Il faut donc se greffer sur un réseau de relations et le renforcer par des pratiques de
communications sociales. ‘

On pourrait dire que tout systéme d'éducation populaire qui viserait a la culture se devrait de
réflechir 3 la maniére d'organiser des pratiques volontaires d'apprentissage des modes, des
codes, des techniques et des lieux de pratiques pédagogiques liées aux mesures
d'accompagnement de la culture, langage, temps, espace de communication,

kkk

La Ligue de I'Enseignement et de I'Education Permanente est présente sur le territoire national
par sa confédération d'oeuvres regroupant plus de 45 000 associations et plus de 100
fédérations. Elle se doit d'organiser sa représentation culturelle comme elle a organisé sa
représentation sportive, audio-visuelle, de formation d'adultes, de vacances en s'engageant
résolument dans la construction_d'entreprises_culturelles au plus prés des réalités économiques,
sociales et humaines.

La réactivation de I'action culturelle dans la Ligue doit prendre en compte trois procédures
conjointes — création - diffusion’ ~ animation traversées par une triple question : quel projet
artistique, quel projet de communication, quel projet pédagogique. Cette réactivation ne peut se
faire indépendamment des partenaires de terrain, mouvements, associations, collectivités
territoriales entreprises cuiturelles.

En relation avec les créateurs implantés localement, elle est professionnelle, c'est & dire qu'elle
se définit comme un outil permanent de production ayant capacité intrinséque et matérielle de
maftriser sa production dans la continuité artistique. A ce titre le projet théitral doit &tre soutenu.
Pouvant s'adresser 3 des enfants ou 3 des adultes, elle est I'action & privilégier mais aussi la plus
2loignée de nos traditions.

Elle devrait favoriser en tout premier lieu la co-production de spectacles avec des groupes de
création dans des contrats 3 durée déterminée, en recherchant ensemble les financements auprés
d'un nombre croissant de collectivités locales disposant de lieux mais ne disposant pas forcément
d'equipes. Il faut des:lieux pour la culture.

L'entreprise _culturelle doit se confronter:: Disposant ou non d'une licence d'organisateur de
spectacles, elle est & méme de créer un réseau de diffusion. Elle peut &tre un interlocuteur

compétent pour |'étude et la promotion de programmes permanents dans des lieux faiblement
équipés. Elle gére la demande.

Elle est aussi le conseil pour les services locaux et les associations dans la réalisation ponctuelle.
Elle est leur intermédiaire auprés des services liés a la défense du spectacle vivant.
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En ce sens la renaissance du Récamier nous interroge.

L'animation accompagne les actions de terrain par un appul ‘technique et par un appui
pedagogique. '

L'appui_technigue consiste a dynamiser les capacités propres du réseau de diffusion par la mise a
disposition d'équipements mobiles (lJumiére, son, véhicules) et 3 aider la réflexion des producteurs
par I'archivage vidéo de productions culturelles éphéméres (thédtre, danse, concerts).

L'appui_pédagogigue consiste 3 se doter d'outils fiables : bureau d'emploi d'animateurs
techniciens, formation initiale et continuée de ces animateurs, bureau d*étude pour la réalisation
de projets, coopératives d'achat de matériel, reproduction de documents.

Mais ['unité du _mouvement peut &ire mise & mal dans la mise en place de ces appareils. Seule
une réflexion aigue sur le projet peut limiter le risque. Le projet artistique n'a de sens que dans sa
recherche constante de qualité. Le professionnalisme peut en &tre la garantie. Il n'est pas le plus
simple & définir car la production culturelle évolue sans cesse dans une dialectique sauvagee,
cultivée, liberté ou contrainte, travail ou aventure.

Le projet de communication support de nes choix doit donner une préférence aux- produits
culturels permettant un retour immédiat du spectateur et son intervention éventuelle dans
I'oeuvre au besoin pour en modifier le déroulement. Par 1a les productions du spectacle vivant
doivent constituer un axe dominant & nos préoccupations.

Aussi, pourvu que les appareils solent bien maltrisés, appuyée sur un réseau fin et diversifié
d'associations, de fédérations, d'entreprises culturelles, de I'économie sociale, dont théatrales, le
Récamier, les Agences Culturelles de Lyon et Poitiers, ne sont que quelques exemples pris dans
le mouvement, la Ligue pourra~t-elle assurer son intervention dans le champ culturel, & cdté

d'autres et se situer dans I'enjeu des prochaines évolutions, enfin &tre, & I'horizon 90 ouverte
mais décidée, un agent de la transformation de la société frangaise.

skskokokskk R KKk koK Kok kR
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1 - LA FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE

BILAN ET ORIENTATIONS

| 'éducation des adultes est une des clés du devenir de notre société". F. Mitterrand - UNESCO,

25 octobre 1982.

1~ LES ACQUIS

1-1 -

1-2 -

1-3 -

1-“ bl

La formation professionnelle est devenue un phénoméne de masse

3 millions de personnes actives ont participé & des actions de formation en
1981.

“Les_sommes consacrées au financement de la formation professionnelle ont

fortement augmenté,

Etat 1,7 milliard en 1972 -~ 9,2 milliards en 1981
Entreprise 1,6 % de la masse salariale en 1974 plus de 1,8 % en 1981

La_FPC a progressivement &té mise au service de I'emploi en particulier, de
I'emploi des jeunes.

Les possibilités de formation individuelle des salariés ont été étendues (voir
annexe 1). ‘

2 - LES INSUFFISANCES

2.1 -

2-2 haed

2-3 -

2.4 -

La liaison formation-emploi

Une politigue de formation professionnelle reliée a I'emploi ne doit pas se
limiter 4 la formation des demandeurs d'emploi, méme si la formation de
ceux~ci est indispensable,

La_politiqgue d'insertion_des jeunes doit étre renforcée et déboucher sur des
formations qualifiantes et sur I'emploi.

La_politique de promotion sociale doit &ire développée en liaison avec
I'application du congé-formation

La_formation dispensée par les entreprises de trop grandes disparités (annexe

10

3 - LES ORIENTATIONS PRIORITAIRES

3.1 -

302 -

3.4 b

Associer la formation professionnelle 3 la politique de développement des
activités productives : le developpement des qualifications.

Associer la formation professionnelle 3 la politique de I'emploi : les mesures
d'insertion professionnelle.

Associer la_formation professionnelle & la_prombtion sociale et culturelle de
I'ensemble des_travailleurs et d'abord des plus défavorisés : la relance de

I'&ducation permanente.

. Le développement du congé de formation
. La lutte contre les inégalités sociales
. La relance de I'éducation permanente. (voir annexe 2)
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ANNEXE I

Données sur 1'état de la Formation Professionnelle Continue
aujourd'hui *

A I'"Assemblée nationale,
priorité @ la formation
professionnelle avec un
budget en hausse de 29%

Avec une augmentation d¢
29% par.rapport a 1982, et
une progression dc 64% en
deux ans, le budget de la for-
mation professionnelle de-
vrait atteindre 13,43 mil-
liards de francs en 1983. Cette
avgmentation, « la plus forte
de tous les budgets et enve-
loppes ministériels », confir-
me « la place que prend la for-
mation professionnelic dans

la bataile pour I'emploi», a
déclare M. Marcél Rigout,
ministre de la Formation pro-
fessionnelle. lors de la discus-
sion budgétaire du 13 novem-
bre, & I'Assembléc nationale,
Cette priornté dont bénéficie
la- formation professionnelle
devrail permetire « un effort
significatif dans quatre dircc-
tons» ;.

o La gqualificaiion et Uinser-
tion sociale des jeunes dont les
crédits passent de 2 674 mil-
lions de francs & 4 786 mil-
lions de {rancs, soit une aug-
mentation de 79% sur 1982.
Les crédits de la campagne
« Un méticr pour réussir »
sont portés de 750 millions de
francs a 2 250 millions en
1983. Le ministre souligne. a
ce propos, que les 874 perma-
nences et missions locales
avaient accueitli au 17 no-
vembre, 80 000 jeunes de 16 a
18 ans.

Parmi les actions menées en
faveur des jeunes, il faut enco-
re noter le programme dont
bénéficieront 35 000 gargons
et filles agés de 18 4 21 ans,
ainsi que lc développement
des contrats emploi-forma-
tion qui voient leur part pas-
ser de 423 millions a | 780
millions de francs.

» Le développement de ap-
prentissage dont les crédits
augmentent de 18%.

Plus de 200 000 jeuncs sont
concernés par cette voie de
formation « qui-a démontré
son utilité ct son efficacité »,

déclare M. Rigout en indi-
quant les mesures qui de-

vraieni nolamment « ¢lever
la qualité pédagogigue des cn-

-seignements théoriques...,

améliorer les conditions
d’agrémcent des entreprises....
renforeer la protection des ap-
prentis..., améliorer la forma-
tion, renforcer les clfectifs et

préciser les fonctions des ins-
pecteurs de "apprentissage. ..
micux associer les personnels
et les représcentants des sala-
rnés des CFA a ceriains as-
pectsdc la gestion de feur cen-
tre.

o La rénovation de 'AFP |
dont les autorisalions de pro-
gramme passent de 122 nmil-
ltons & 289 millions, soit
I37% d’augmentation par
rapport a 1982,

o La poursuite o uctions see-
torielles volontaristey dans les
secteurs considérés comme
prioritaires « pour le dévelop-
pement de notre appareil pro-
ductif ». Le mimistre a cite, a
titre dexemple. le program-
me de qualification intéres-
sant plus-de {5000 travail-
leurs de la filiére élecironigue.
ainsi que la collaboration ins-
taurée avee I'Agence pour lo
développement de Finforma-
tigue pour mener des aclions
communcs de formation dans
ce secteur. Aulres secteurs
prioritaires : le meuble, le pa-
pier, la filicre bois, le plasti-
que, eic...

Un awtre aout - la décenirali-
sation des conpérences

Réoricnter les crédits par
«une vtitisation plus sélecii-
ve et plus efficace », « accom-
pagner ¢l méme favoriser les
choix industriels par "utilisa-
tion du Fonds de la-formation
profcssionnelle ». « apporter
au systéme de financement
par les enirepriscs les aména-
gements quappelle une plus
grande cfficacité » : en dehors
de Favgmentation des crédits,
tels sont les divers moyens

quutiliscra e ministére de ia

Formation proficssionnelle

pour ¢laborer sa politique.

Autre atout : «la décentrali-
sation des compétences ».

janvier - février 1983

* ¢ Cf Actualités de Ia Formation Permanente — n® 62 —
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Précurseur dans ce domaine,
griace aux comités régionaux
de la formation profession-
nelle « notre ministére, a
souligné M. Rigout, restera en
pointe. puisqu’il est le pre-
mier a réaliser d’importants
transferts de compétences
aux instances régionales ». La
région. a expliqué le ministre,
décidera du conventionne-
ment et de 'agrément des sta-
ges ¢1 elle versera la rémuné-
ration aux slagiaires suivant
un moniant fixé par I'Etat.
Elte devra contribuer au dé-
veloppement des actions de
promotion sociale et de pro-
motion supérieure du travail
et les intégrer dans sa politi-
que, afin de « réduire les iné-
galités d ordre social, catégo-
ricl ou géographique d’accés
aux formations qualifian-
tes ». A ce propos. a rappelé le
ministre. « {"accord des parte-
naires sociaux sur le congé

contribuera a rénover la pro-
motion sociale et supérieure
du travail ». Pour conclure
sur le budget, M. Rigout a
précisé que le montant des
crédits décentralisés de 'en-
veloppe de la formation pro-
fessionnelle - dotation de dé-
centralisation et ressources
propres - s'éléverait a@ 2 755
millions de francs.

Les résultats de la formation
professionnelle : aide de
UEtat et participation

des employeurs

Aide de I'Erat

L’enveloppe financiére
consacrée par I’Etat a la for-
mation professionnelle conti-

individuc! de formation

Stagraires en formation (2)

[ 32 7: | S :

Entreprises
Fonds «"assurance-formation
Ensemible (3)

Heures -stagaires
Etat
Entrepriscs
Fonds J assurance-formation
Ensemblc (3)

Budvet (nilhards de francs)
Etat ()
Entrcprises

(1) L'apprentissage ressortissant aux premiéres formations, ni ses effectifs, ni son budget de fonctionnement ne sont compris dans les statistiques

de ce chapitre.

{2} Stagiaires ayant suivi un stage ou une partic de stage au cou
(3) L'Etat ct les entreprises assurent conjointement Je financemen
chiffres de la troisiéme ligne ne constituent pas toisjours "addition rigoureuse
(4) 1l s'agit des dotations initiales et des crédits inscrits au titre des lois de fin

nue s'est élevée en 19813 9.2

milliards de francs (appren-
tissage non compris), soit :
— 4,6 milliards de francs
consacrés 4 la rémunération
des stagiaires,

- 0,2 milliard de francs 3
I'équipement des centres,

— 4,4 milliards de francs au
fonctionnement des stages.
Aprés un accroissement des
effectifsde 197741979, dlau
développement des actions
de formation organisées, dans
le cadre des pactes pour 'em-
ploi, pour les jeunes deman-
deurs d’emploi, et a 1a nette
progression des contrats em-
ploi-formation, les effectifs
sont restés stables de 1980 a
1981. Néanmoins, sous 'effet
de la forte augmentation du
nombre de stages d’insertion
¢t de qualification proposés
par le Plan Avenir Jeunes, la
fin de I'année 1981 s’est ca-
ractérisée par une reprise de la
croissance des effectifs en-
trant en formation.

A noter également I'accueil
d’un plus grand nombre de
jeunes femmes dans les stages
de formation du Plan Avenir
Jeunes - 51% contre 46% en
1980...

Participation des cmployeurs
en 1981 :1,87%

Les résultats provisoires du
traitement statistique des de-
clarations des employcurs,
qui portent sur un peu moins
de 95% des entreprises. font
apparaitre un taux de partici-
pation de 1,87% pour 1981.
Les chiffres définitifs pour les
masses financiéres, le nombre
des stagiaires et des heu-
res/stagiaires devraient €ire
supérieurs de 5 a 6%. Dans
cette hypothése, les entrepri-
ses auront dépensé environ
13 milliards de francs pour la
formation d’'un peu plus de
2 millions de leurs salariés
(dont 250 000 dans des stages

Bilan global des formations financées par I'Etat et par les entreprises (1)

1972
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rs de I'année civile.
t de la formation d’un certain nombre de stagiaires, ce qui explique que les
des deux lignes précédentes.

ances rectificatives, soit 2 405 millions de francs en 1978 et

1 769 millions de francs cn 1981, Les crédits pour "apprentissage sont exclus.
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1980 {résultats
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1022000 ! 1036000
1837000 ‘ 1711000
225000 | 250000
3084 000 [ 2997 000
|
|
226 000 000 232 000 000
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organisés par des FAF) ¢t la
formation de jeunes deman-
deurs d’emploi {0,2% de la
masse salariale).

La légére augmentation du
taux de participation par rap-
port 2 1980 (1,83%) est due
_exclusivement aux entrepri-
ses de 2 000 salariés et plus
qui ont contribué en 1981 2
un taux trés élevé (3%).

Nature des dépenses

‘Les rémunérations versées
aux stagiaires - 4 952 millions
de francs - ont représenté 40%
du total des dépenses contre
30% pour les dépenses de
fonctionnement des stages.
Les versements d des FAF ont
continué & augmenter.

Le volume des congés de for-
mation est resté 4 un niveau
assez bas, bien que supérieur
a celui de 1980 : 43 800 sala-
riés ont bénéficié d’un congé
de formation directement fi-
nancé par les entreprises- et
19 400 d’un congé pris en
charge par les FAF.

Répartition des stagiaires par
catégories socio-profession-
nelles

Par rapport 4 1980, la réparti-
tion reste stable, avec cepen-
dant une légére baisse des ca-
tégories les moins qualifiées,
parallégle a Pévolution de la
structure des emploisdans les
entreprises.

— Mancuvres ouvriers spé-
cialisés ......... e 14%
— Quvriers et employés qua-
lifiés ................ 45%
— Agents de maitrise, agents
téchniques, techniciens. 25%
— Ingénieurs et cadres . 16%

Taux de participation selon la
taille des entreprises

— 10 4 19 salariés
0,97% (0,96% en 1980)

— 20 4 49 salariés

1,09% (£,09% en 1980)
— 50 a 499 salariés

1,32% (1,32% en 1980)
— 500 a I 999 salariés

1,71% (1,72% en 1980)
— 2 000 salariés et plus

3,03% (2,78% en 1980)
Selon les branches, lc taux
moyen de participation réelle
varie entre 1,07% (hotels, ca-
fés, restaurants) et 5,42%
(électricité, gaz ct eau).
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Le comité paritaire du congé
individuel de formation fixe
les conditions d’agrément des
organismes régionaux
paritaires et des Fonds
d’assurance formation

Le Comité paritaire du congé
individuel de formation (CO-
PACIF) - dont les statuts ont
¢té adoptés le 20 décembre
1982 - a entériné, le 3 février,
1e statut type des fonds régio-
naux paritaires de gestion du
congé individuel de forma-
tion.

La mission de ces organismes
sera de « mettre en ceuvre une
politique incitative du congé
individuel de formation au
plan régional ; collecter et gé-
rer le 0,10% de contribution a
la formation continue, obliga-
toirement affecté par les en-
treprises au financement du

congé individuel ; définir les:

conditions selon lesquelles les
priorités professionnellés et
territoriales fixées par les
commissions paritaires de

I’emploi seront prises eén”

compte pour les congés indi-
viduels de formation, visant a
un perfectionnement profes-
sionnel ou P'accession a un

niveau supérieur de qualifica-
tion ».

Les fonds régionaux pourront
éventuellement prévoir «la
constitution de sections pro-
fessionnelles ou d’antennes
locales ayani pour mission
Pinformation des salariés et
I'instruction de leurs dos-
siers », la décision finale ap-
partenant aux fonds régio-
naux.

Ces organismes régionaux en-
treront en fonctionnement
aprés acceptation des dossiers
de demande d’agrément.
C’est au cours de ses réunions
du 26 janvier et du 3 février
que le COPACIF a arrété,
aussi bien pour les organis-
mes régionaux paritaires que
pour les FAF, les grands prin-
cipes d’agrément. Ceux-ci
prévoient notamment que :
— le nombre d’agréments
doit étre limité ;

— les organismes paritaires
s'intégrant dans unc démar-
che de régionalisation du
congé individuel de forma-
tion seront privilégiés

— il ne devra pas y avoir de
concurrence entre les organis-
mes agréés pour le congé indi-
viduel de formation c’est-a-
dire que chaque entreprise et
établissement devront verser
le 0,10% a un organisme pré-
déterminé.

La procédure d’agrément pro-
prement dite prévoit, elle, que
« les agréments seront donnés
pour une durée indéterminée,
aprés acceptation du dossier
de demande qui devra com-

prendre des informations trés

précises, telles que :

— le champ d’application ter-
ritorial (et éventuellcment
professionnel) ;

~— les eflectifs concernés et
I’évaluation de la surface fi-
nanciére correspondante ;

— les statuts de 'organisme
demandeur

Les organismes agréés de-
vront prendre en charge « to-
talement ou particlicment le
financement du congé indivi-
duel de formation ¢t mettront
en place, a partir des instruc-
tions données par le COPA-
CIF, un sysi¢me de rembour-
sement des avances de rému-
nération assurées par les en-
treprises ».

Les statuts des fonds régio-
naux prévoienl en outre que
«le fonds peut recevoir des
sommes des entreprises hon
assujetties a la participation
au financement de la forma-
tion professionnellc conti-
nue ».

Tous les organismes agréés
fourniront chaque année au
COPACIF un bilan et un rap-
port d’activité.
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ANNEXE 11 28.

POUR UN DEVELOPPEMENT

DE L'EDUCATION PERMANENTE *

La 1loi sur 1la formation professionnelle continue dans le
cadre de . 1'éducation permanente, a permis un développement consi-
dérable des actions de formation & tous.les niveaux. Pourtant, dans
le méme temps, 1le concept d'éducation permanente n'a pu trouver
les conditions favorables a son approfondissement et & sa mise en
oeuvre, comme pouvail le laisser espérer 1'arsenal législatif, réglementaire
et contractuel développé depuis 1970.

Les perspectives pour wune nouvelle croissance posent le
probléme en des termes nouveaux. Il ne s'agit pas de reldcher 1'effort
en matiére de formation professionnelle qualifiante liée aux politiques
de 1'emploi et du développement industriel, mais de rechercher comment,
par une politique de 1'éducation permanente, concourir a la satisfaction
des nouvelles solidarités, et a 1'élévation du niveau '"culturel" du
Pplus grand mombre, pour répondre aux "défis" de notre monde d'aujour-
d'hui.

Trois voies sont cuvertes :

— L'action concertée en direction des catégories sociales les plus
défavorisées.

— Le développement du congé de formation.

- La relance de 1'éducation permanente.

00000

* Cf Dossier Technique pour le groupe "Education-Formation"
du IXé& plan - p. 39 & 45
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1 — L'ACTION CONCERTEE EN DIRECTION DES CATEGORIES SOCIALES
LES PLUS DEFAVORISEES

I1 est difficile d'engager wune politique de formation sur
les bases d'une analyse de 1'exclusion sociale, ou pour accompagner
une action sociale pour les plus déshérités. Ce n'est pas a la formation
de résoudre les problémes sociaux. L'expérience a cependant montré
qu'elle peut &tre un instrument de réinsertion sociale, de lutte contre
les inégalités devant la qualification et la culture.

1. Bilan de 1'action passée

L'accent ~ mis depuis plusieurs années sur 1'adéquation
des niveaux de formation a 1'évolution des emplois, et les politiques
menées en direction des demandeurs d'emploi, ont mis au second plan
les problémes posés par les catégories de personnes les plus défavorisées
dans la mesure ou il s'agissait de traiter des situations marginales.

Dans le méme temps, cependant, des études trés sérieuses
ont moniré 1'importance des phénoménes d'exclusion, de pauvreté dans
notre société. L'action sociale, 1'assistance, ne sont pas toujours
suffisantes pour aider ces populations a sortir de leur marginalité.

Un effort particulier a été entrepris pour les jeunes, notamment
avec les stages dits "Education-Santé-Travail". Mais, globalement,
les jeunes les plus défavorisés n'ont pas toujours pu bénéficier des
mesures générales mises en place, celles-ci ayant comme priorité le
placement.

Les 1interventions actuelles de 1la formation professionnelle
pour des catégories sociales défavorisées ne sont certes pas négligeables.
Les actions menées par des associations pour des jeunes marginalisés,
pré-délinquants, pour les détenus et ceux sortant du milieu carcéral,
se sont développées. Certaines catégories de femmes ont pu bénéficier
d'actions de formation pour leur insertion sociale. Le programme de
formation pour les travailleurs immigrés ets les jeunes de la seconde
génération a permis de doubler le nombre des bénéficiaires, ces deux
derniéres années. Des expériences en direction du quart monde ont
été soutenues. Plus récemment, le programme pour le développement
social des quartiers, lancé dans le cadre du plan intérimaire, permet
de prendre en compte, collectivement, les problémes des populations
connaissant une véritable paupérisation, et de développer des actions
de formation adaptées.

2. De nombreux obstacles sont a surmonter

Ces diverses actions wvont bien dans le sens d'une lutte
contre les inégalités sociales, et d'une autonomie sociale permettant
aux personnes concernées de sortir de la spirale de 1la pauvreté,
de la marginalité et de 1'assistance. Généralement elles accompagnent
une politique d'action sociale qui n'a pas encore suffisamment inclus,
dans ses moyens, la dimension formation.

pré-



De méme, les politiques de formation liées aux politiques
de 1l'emploi ne prennent pas suffisamment en compte les problémes
spécifiques des catégories les plus defavorlsees. La réglementation et les
circuits de financement ne permettent pas toujours de répondre aux
besoins, et les actions expérimentales ne peuvent pas toujours connaitre
le développement souhaitable.

S La part1c1pat10n 4 une action de formation sous-entend
une action auprés de 1'environnement, permettant de surmonter les
problémes 'psychologiques, sources de blocage pour les individus marqués
par 1'échec. 11 faut s'interroger sur le fait que trop souvent ceuX
qui auraient le plus besoin d'actions de formation se trouvent exclus
des mesures prises pour lutter contre les inégalités devant 1'emploi,
la  communication sociale, la culture.

Pour 1'avenir, une large concertation avec les ministéres
intéressés, les associations prenant en charge les catégories visées,
devrait permetire la définition de programmes spécifiques de formation
conduisant A la "qualification ‘sociale" et a 1'insertion dans la vie
professionnelle de publics bien identifiés. Ces programmes engageraient
les régions, 1'Etat gardant son rdle d'orientation et d'incitation.

11 - LE DEVELOPPEMENT DU CONGE DE FORMATION

1. Evolution du dispositif

"Les travailleurs qui effectuent des stages de formation
ou de promotion placés sous le contrSle de 1'Etat et prévus. par des
dispositions 1égislatives ou réglementaires ont droit, sur demande
adressée a leur employeur, & un congé correspondant a la durée du
stage, sans pouv01r excéder un an...

Ce congé n'ouvre pas droit & rémunération" (Article 10, loi n° 66.892
du 3 décembre 1966).

"Le congé de formation a pour objet de permettre a tout
travailleur, au cours de sa vie professionnelle, de suivre a son initia-
tive, et a titre individuel, des actions de formation, indépendamment
de sa participation aux stages compris dans le plan de formation
de 1'entreprise dans laquelle il exerce son activité..." (Article 3,
loi n® 78.754 du 17 Juillet 1978).

“"Sous Téserve de d15p051t1ons contractuelles plus favorables,
les salariés bénéficiaires d'un congé de formation ont droit lorsqu'ils
suivent un stage agréé par 1'Etat, dans les conditions définies a
1'article L 960.2, au maintien, & la charge de l'employeur, de leur
rémunération antérieure dans 1les conditions ci-aprés..." (Article 5,
méme loi). :

Douze années séparent . ces deux textes. Ils permettent de
mesurer le chemin parcouru dans 1le domaine législatif, mais aussi
les difficultés qu'il faut surmonter pour progresser vers un droit,
simple dans son principe, mais complexe & mettre en oeuvre.

3(
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Une nouvelle étape est en train d'étre franchie. L'accord
du 21 septembre 1982, signé par 1les partenaires sociaux, fixe les
nouvelles reégles régissant le droit & congé de formation dans les
entreprises relevant du champ d'application de 1'accord national
interprofessionnel.

— Les dispositions 1législatives en préparation devront prendre
en compte le nouveau dispositif contractuel.

- L'expérience montre qu'il ne suffit pas d'améliorer "1'arsenal”
juridique, d'augmenter les moyens financiers pour que le congé de
formation se développe, comme le monire 1'évolution du nombre des
bénéficiaires ces trois derniéres années : 70 OO0 en 1979 ; 57 000 en 1980,
63 000 en 1981. ’

2. Pour desserer les freins au développement du congé de formation

Les moyens mis en oeuvre doivent servir wune politique
de formation professionnelle et d'éducation permanente.

Le développement du congé 1implique que soit entrepris
une politique d'information, d'orientation, de sensibilisation, en amont
des actions de formation proprement dites.

I1 faut également agir sur 1l'offre de formation afin de
multiplier les choix possibles d'utilisation du congé, par les individus
en fonction de leur projet.

Ainsi, des dispositifs comme les cours de promotion sociale,
le crédit formation (formule pilotée par le Ministére de 1'Education
Nationale, 583 bénéficiaires en 1982-1983 permettant de préparer un
dipldme de l'enseignement technologique B.P. Bac et brevet de technicien,
a temps plein), devraient concourir & 1'ouverture de 1'offre de formation
dans le cadre du congé de formation.

Le concept du ‘"crédit enseignement"” ouvrant le droit a
la poursuite d'une formation, prioritairement, & ceux qui- n'ont pu
bénéficier d'une formation initiale qualifiante, & différents niveaux,
devrait pouvoir &tre mis en oeuvre.

Cette politique de développement du congé devrait également
prendre en compte les catégories sociales les plus défavorisées (immigrés,
salariés de bas niveau de qualification, etc.) qui ne peuvent pratique-
ment pas bénéficier du droit & congé.

L'ensemble du dispositif est .4 considérer en liaison avec
le plan de formation des entreprises et la politique d'éducation permanen-
te. L'idée d'aller davantage vers une aide individualisée pour 1la
prise en charge des frais de formation et des rémunérations, non
liée automatiquement & une procédure d'agrément ou de conventionnement
de stage par 1'Etat doit &tre creusée. La décentralisation des politiques
de formation est, dans 1'avenir, wun atout pour 1'amélioration des
conditions d'exercice du droit a congé de formation pour 1'ensemble
des travailleurs.
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111 — LA RELANCE DE L'EDUCATION PERMANENTE

1 . Le rapide bilan

Depuis longtemps le concept de 1'éducation permanente
donne lieu & de nombreuses études et recherches. La loi de 1971 sur
la formation professionnelle, dans le cadre de 1'éducation permanente,
ouvrait des perspectives de développement de. 1'éducation permanente.
11 faut bien reconnafitre que celles—ci ont été "étouffées" par la réglementa-
tion et par la satisfaction de besoins jugés plus prioritaires, telles
que la conversion des demandeurs d'emploi, 1l'insertion des jeunes,
etc. De méme, les accords contractuels ont mis davantage 1'accent
‘sur les actions de formation professionnelle permanente.

Cependant, la finalité professionnelle donnée aux actions
de formation, liée a la notion de stage, n'a pas permis le développement
d'actions de portée plus générale, dans une perspective d'éducation
des adultes, collant aux réalités évolutives de notre société.

2. Partir des réalités...

Faire une analyse des .actions concourant directement a
1'éducation permanente n'est pas aisé.

Des associations d'éducation populaire continuent parfois,
dans le cadre des possibilités ouvertes par le dispositif de la formation
professionnelle continue, a mettre en oeuvre des stages apportant
des éléments de réflexion, de synthése, sur les divers aspects de
la vie d'aujourd'hui.

. Les <cours de ‘“promotion sociale" contribuent également
A la formation culturelle, sociale et professionnelle de plus de 300 00O
auditeurs chaque année.

De méme, les stages d'entretien ‘et de = perfectionnement
des connaissances, financés dans le cadre de 1la participation des
employeurs, ont accueilli prés de 1 500 OO0 stagiaires en 1981. Ces
stages, de nature et d'intérét trés divers, ne peuvent ' pas ne pas
gtre inscrits au crédit d'un développement certain de 1'éducation
permanente.

3. ... Pour aller plus loin

" Au moment ot notre société connait des wmutations sociales,
politiques et technologiques décisives, il importe: de mesurer 1'ampleur
des besoins des individus pour dominer et conduire leur avenir.

11 convient, certes,. de répondre par une politique de formation
professionnelle initiale . et continue, aux . besoins de 1'économie en
main-d'oeuvre qualifiée et au "défi" du chdmage.

Dans une perspective a plus. long terme, notre pays doit
se doter d'un dispositif d'éducation permanente, trés décentralisé,
a la disposition des individus confrontés a toutes sortes de contraintes
administratives, économique et culturelles.



La mise en oeuvre d'une telle ambition est 1'affaire de
tous les acteurs de la vie sociale, économique et culturelle. Le rdle
de 1'Etat est de définir les grands axes d'une politique a moyen
terme cohérente avec ses politiques de formation professionnelle, éducative
et culturelle.

Cette politique d'éducation permanente doit associer plusieurs
objectifs :

— développer 1la '"qualification sociale” du plus grand nombre, en
liaison avec les actions concourant & 1'amélioration des qualifications
technologiques et professionnelles (elle est, souvent, un préalable
4 toute action de formation professionnelle qualifiante pour un
grand nombre de travailleurs adultes).

—~ aider a maftriser les technologies nouvelles, comme 1'informatique,
en tant que nouvelle forme de pensée, & wutiliser les techniques
audiovisuelles, comme sources d'information, de culture et non d'alié-
nation.

— donner les éléments d'information et d'analyse globale sur les conditions
de la nouvelle croissance (information et formation économique,
les énergies nouvelles, etc.).

— redévelopper la capacité des individus & prendre individuellement
et collectivement des responsabilités dans tous les domaines de
la wvie professionnelle, sociale, de loisirs, etc.

Ces objectifs pourront étre atteints :

- en recherchant un élargissement des actions de type "promotion
sociale” a 1'éducation permanente (stratégies de formation incluant
cette dimension aux formations & finalité professionnelle, impliquant
le service public d'éducation, les universités...).

— en encourageant les initiatives du mouvement associatif, par des
aides financiéres négociées dans le cadre de programmes élaborés
avec 1'ensemble des partenaires sociaux, les élus...

— en recherchant une gestion cohérente du temps disponible, gréce
au congé de formation, au temps libéré par la réduction du temps
de travail.

— en portant une attention particuliére aux problémes spec1f1ques
des jeunes, 1'éducation permanente pouvant &tre un moyen de réussite
d’'une insertion sociale et professionnelle.
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Il - LA L.F.E,E.P. : SITUATION ACTUELLE ET PERSPECTIVES POUR
LE DEVELOPPEMENT DE LA FORMATION DES ADULTES

A - UNE CLARIFICATION NECESSAIRE

Dans le contexte ainsi rappelé, le rdle de la Ligue et I'efficacité de son Intervention dépendent en
-premier lieu d'une tache politique :clarifier au niveau de ses responsables ce que I'on entend par
formation.

La formation n'est ni un travail de sensibilisation, information des individus sur des objets divers,
ni un travail d'animation relevant des ‘démarches d‘animation socio-culturelles, elle n'est pas
davantage une activité facmtatnce de communication entre les individus pas plus qu'elle ne peut
prétendre &tre le lieu ol se transforment les rapports sociaux. Si la formation des adultes a un
sens c'est qu'elle est une activité spécifique animée par des pratiques spécifiques ayant pour
objectif la_production compéiente sociale et/ou professionnelle permettant aux individus de
mieux intervenir sur le réel social ou professionnel. La formation c'est le lieu du couplage serré
entre_une activité d'enseignement, celle du formateur et une activité d'apprentissage, celle du
formé. Cette activité n'exclut ni des tiches de sensibilisation, ni le recours a des méthodes
d'animation, nile recours aux techniques de commumcahon, mais ['ensemble de ces moyens sont
concentrés sur ce qui fait I'objectif de la formation a savoir produire des compétences.

Cette conception impose :

1 La nécessité absolue d'articuler les actions de formation sur les pro;ets sociaux et
professionnels des individus ou des groupes.

2) Un extréme rigueur dans la construction des dispositifs de formation qui prénnent en compte en
particulier le niveau de départ des formés.

Ces deux exigences ont été trop souventnngﬂgees dans les pratiques de formation du mouvement.
Ce ftravail de clarification reste 3 -affiner car nous avons trop longtemps confondu pratique
d'animation, d'information, de senSIbmsatlon, de communication et de formation, La performance
de nos dispositifs de formation s'en est bien évidemment ressentie.

La formation des adultes est un des moyens (parmi d'autres) de la socialisation des individus et du

progrés economlque et social. Encore faut-il maintenant QTECISEI’ dans: guel sens nous allons
orienter notre politiqgue de formation.

B ~ DEUX OBJECTIFS POLITIQUES

Un immense effort de formation des adultes est en cours dans notre pays.

Pour que la Ligue puisse y jouer son rdle et peser sur les enjeux il ui faut dans ce contexte
définir sa stratégie.

Cetie stratégie peut se penser & partir de deux impératifs qui sont au coeur des poiitiques de
formation aujourd'hul. Nous devons contribuer par nos actions et dans les instances ol nous
pourrons &tre amené a siéger 3 :

1) Adir_pour_une meilleure articulation entre les sxstemes de formation et les sxstemes de
production

Cette position implique de considérer le travail productif comme &lément du processus éducatif




des individus.

Il impose d'élargir le concept m&me de travail et d'espace éducatif. Le lieu de la production
économique peut aussi &tre le lieu de la formation et de l'acquisition des compétences.
L'alternance comme méthode pédagogique est un des moyens de satisfaire 3 ces exigences.

2) Agir pour une meilleure articulation entre systéme de formation et processus de développement
local dans le cadre de la_décentralisation

Cette position s*appuie sur la considération du rSle important de la région et du département dans
le développement économique et social. Les politiques locales sont en effet interpelées par les
problémes d'emploi, d'insertion, de formation professionnelle. -

Elles mettent en place sur V'impulsion de la politique gouvernementale toute une série de
dispositifs déterminants : Permanence d'accueil, d'information et d'orientation, comités locaux
pour I'emploi, instance de concertation diverses, etc...

L'efficacité de cette politique et des dispositifs mis en place se heurte aujourd’hui & I'impossibilité
de disposer & [I'échelon local d'outils d'analyse performants permettant d'engager
systématiquement dans un espace local une détermination précise des activités a créer, des
formations 3 mettre en oeuvre. Il s'agit en quelque sorte d'un pilotage & vue au gré des
circonstances, des influences, des rapports de force locaux. Rarement les politiques locales de
formation des adultes sont articulées sur des projets largement concertés prenant en compte la

situation réelle.

Une meilleure articulation des systémes de formation et des processus de développement a
I'échelon local devrait donc dans un premier.temps veiller & mieux outiller les capacités humaines
et d'abord celles des agents locaux du développement en leur conférant les aptitudes a modifier
leurs pratiques en fonction des orientations, partir du réel et non des programmes pour déterminer
les politiques de formation, fadérer des initiatives de formation autour et a partir des projets de
développement &conomique et social i I'échelon local et non additionner des actions plus ou
moins concurentielles et sans rapport évident avec les projets.
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C - DES CONTRAINTES.

1) Internes

Pour satisfaire aux deux exigences rappelées ci-dessus et qui vont conditionner le

développement de la formation des adultes dans la décennie & venir il faut & I'intérieur du
mouvement surmonter un certain nombre d'obstacles et de limites.

Ces obstacles sont de deux catégories. Ceux qui ne dépendent que de nous.

Rappelons rapidement les difficultés identifiées dans le document intitulé "Position et proposition
de la formation des adultes dans la décennie 80" :

- Malgré nos discours I'implication de la Ligue dans les pratiques de formation d'adultes reste
limitée.

- Nos actions de formation sont trop souvent indépendantes des projets locaux ou de projets
portés par des groupes ou associations. .

- Absence de rigueur parfois dramatique dans la construction de nos dispositifs de formation et
des dispositifs pédagogiques
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- Absence de mafirise de l'alternance dans les démarches pédagogiques.

- Manque de gualification de nos formateurs leurs interventions sont trop souvent construites sur
la démarche d'animation socio-culturelle et pas assez sur une démarche formative relevant des

positions rappelées plus haut.

En résumé notre activité de formation se caractérise aujourd'hui par son manqgue d‘ambition, son
absence de prise sur le réel, son manque de compétence.

Les difficultés externes qui sont des contraintes sur le développement de cette activité.

2) Externes

Des perturbations fortes issues du systéme Education Nationale qui pergoit nos interventions
quand nous en avons, comme concurrentielles. Elle tend a partir de ld & en limiter I'impact.

~ Notre réseau associatif est globalement peut concerné par la formation des hommes et rempli
mal son role de diffusion des savoirs et des connaissances.

Exemple : les cercles d'études sont encore peu développés.

-~ L'absence de moyens notamment financiers dés lors qu'on sort du circuit formation
professionnelle ou programme gouvernemental 16-25 ans,

La réforme du congé individuel formation est une avancée décisive d condition que sa gestion ne
soit pas confisquée par les organismes majoritairement contrdlés par le patronat.

Dans ce contexte la difficile reconnaissance d'un secteur de I'@conomie socidle comme secteur
majeur pour gérer des crédits issu du congé individuel n'est pas sans nous inquiéter.

D - MAIS AUSSI DES ATOUTS SERIEUX

Si ces contraintes existent et entravent aujourd’'nui I'efficacité de notre intervention nous
disposons cependant par ailleurs d'atouts et d'outils indiscutables.

1°) La mise en place del'INFREP doit permettre la constitution progressive d'un réseau d'IRFREP
(instituts Régionaux de Formation et de Recherches pour I'Education Permanente).

29) L'effort entrepri. pour qualifier les cadres formateurs doit &tre poursuivi, généralisé et
développé.

- L'effort entrepri pour développer, vulgariser a I'intérieur de la Ligue, les recherches en sciences
sociales par I'intermédiaire de notre activité &ditoriale doit &tre renforcé .

- La Ligue est une structure en réseau. Il convient de mobiliser davantage les &léments
constitutifs de ce réseau qui sont souvent a I'échelon local en position irremplacable de médiateur
entire les décideurs, les administrations et le public & former.

L'INFREP et le réseau d'IRFREP & crééer, la qualification des formateurs, le développement des
savoirs et des connaissances qui se constituent dans les recherches sur les sciences sociales, le
réseau qui fonctionne souvent comme médiateur 3 I'échelon local sont des atouts indiscutables
sur lesquels il nous faut nous appuyer pour participer aux deux objectifs mentionnés plus haut :
contribuer & la constitution en France d'une politique démocratique de la formation des adultes
par une meilleure réarticulation entre systéme de formation et systéme de production et une
meilleure articulation entre systéme de formation et processus de développement & I'échelon

local.
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Le prog amme de travail proposé plus loin est directement issu des constats de cette situation et
participe de cette volonté politique. Il a pour consequence qu'aucun domaine de formation n'est
exclu de nos champs d'mterventgp_, il vise & la reconnaissance de la Ligue comme mstltutlon
formative, il milite pour donner & la formation la place qui lui revient dans notre mouvement &
savoir une activité centrale et non pas marginale reposant sur cette. conception qu'il n'y pas de
progrés économique, social ou culturel sans formation des hommes qui doivent &tre en mesure
quelle que soit leur situation d'y contribuer.

Une politiqgue d'éducation permanente ne peut &tre intégrée ni dans le domaine des pédagogues
ni_ dans celui des institutions éducatives ou des structures bureaucratiques a quelque niveau que

ce soit. C'est un concept global qui vise aussi bien I'individu, les groupes, la société que les
activités éducatives, politiques, sociales, culturelles, etc...

SERVICE PUBLIC

La formation des adultes est un des moyens qui concourt 3 I'@ducation permanente. Dans les 10
ans & venir elle en sera sans doute le moyen essentiel. La qualification des hommes est I'enjeu et
la tdche immense de cette fin du XXéme siécle.

Pour réaliser cette mission, un service public de la formation des adultes est & imaginer, un
service public qui soit véritablement I'outil d'une politique démocratique et laique de I'Education
Permanente.

Il ne devra pas nécessairement s'ériger un appareil d'état prolongeant I'appareil d'é&ducation
initiale.

Nous le "concevons davantage comme un disposifif decentrahse, fédérateur des initiatives.
publiques et des projets privés mis en oeuvre par de organismes agréés et conventionnés par les
pouvoirs publics. Les efforts seront ainsi fédérés dans le souci de concrétiser et de renforcer
I'efficacité des politiques publiques (locales, départementales, régionales, naticnales) de formation
d'adultes.

L'enjeu d'une politique publique de formation réside dans la finalité qui lui est attribuée et dans la
structure qui la supporte. Finalités et structures sont indissociables et en relation dialectique.

Notre volonté est animée de la conscience de I'enjeu. Etre présent et actif dans les 10 ans & venir
aussi bien dans les débats que dans les structures qui seront créées et surout dans I'action : voild
pour les militants de la Ligue la tdche enthousiasmante & laquelle chacun prendra part.



il - DIX PROPOSITIONS POUR LA MISE EN OEUVRE D'UNE POLITIQUE

! DE FORMATION DES ADULTES

L'organisation générale de la formation des adultes pour la décennie 80, n'est pas remise en
cause (cf. tableau p. 99 du document préeparatoire - dit "document vert™)

Il s'agit maintenant de préciser aux travers de programme de formation, les contenus a introduire
dans ce cadre général. Pour une part les 3 propositlons suivantes y contribuent, elles peuvent
8tre considérées comme les actions prioritaires & développer dans une premiére etag de trois
ans.

1 ~ Développer la formation des formateurs

Renforcer le potentiel et les capacités du Mouvement & concevoir, mettre en oeuvre et conduire
des opérations de Formation d'adultes. Plus que jamais la précense de la Ligue Frangaise de
I'Enseignement et de I'Education Permanente sur le terrain de la formation des adultes parait
nécessaire. Cette présence ne pourra dépasser le stade de la position de principe que si_nous
disposons d'hommes et de groupes effectivement compétents pour mettre en oeuvre nos objectifs
et promouvoir nos réalisations.

L'INFREP propose dés 1984 :

~ des stages de 140 h pour I'encadrement des actions 18-25 ans

- une formation qualifiante de formateurs (500 h au niveau national).

- des formations de tuteurs d'entreprise

- des formations de formateurs au niveau régional pour aider les IRFREP a se constituer
des équipes opératoires. Les formations seront négociées & partir des projets régionaux
(cf. I'expérience en cours en Bourgogne).

2 - Développer la formation des différentes catégories de personnel permanent 3 la Ligue. Il s'agit
de metire en place des dispositifs de formation qualifiants pour les cadres en particulier (MAD et
cadres salariés) et de réaliser a tous les niveaux des plans de formation pour le personnel.

Le deuxiéme programme consiste 3

. @ négocier avec une structure publlque (Ecole Pratique des Hautes Etudes) un cursus qualifiant de
formation .de MAD et cadres salariés du Mouvement - formation a réaliser dés 1984.

. & élaborer un plan général de formation 3 I'@chelon de la Ligue toute entiére pour I'ensemble
des catégories de salariés assumant des responsabilités techniques et pédagogiques dans nos
diverses structures (cf. la typologie p. 73 du document vert).

. & inciter et aider les différents &chelons du Mouvement & penser les plans de formation pour les
emplois administratifs.

3 - Relancer un vigoureux programme de formation technique des animateurs bénévoles de notre
mouvement (cf. p. 62 & 65 du document vert) et contribuer par ailleurs a la formation des agents
du développement & ['échelon local (élus, responsables d'associations...) - (cf. p. 77 du
document vert).

4 - Développer. toutes les initiatives susceptibles de contribuer 3 la diffusion des connaissances ;
cercles d'étude, universités populaires... Le rdle de I'@ducation populaire et notamment de la

Ligue est irremplagable & cet égard. Les nouvelles technologies et les sciences sont aujourd'hui
constitutifs de notre culture, elles doivent étre a la fois moyens et objets de notre intervention.

Les six propositions suivantes sont directement liées au développement des initiatives de I'INFREP
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depuis 982 et aux actions gouvernementales récemment mises en oeuvre, Elles constituent un

ensemble de programmes cohérents avec nos orientations qui s'intégre dans la dynamique

générale de notre action pour la formation des adultes, Les programmes sont &galement et de fait
prioritaires au regard du contexte politique et social d'aujourd’hui.

5 - Metire en oeuvre des actions de formation pour les catégories sociales les plus défavorisées.

Les 16-25 ans, mais aussi les travailleurs dits de faible niveau de formation et/ou de qualification
sont aujourd'hui les déshérités du systéme, Leur difficulté & entrer dans les formations
professionnelles risque d'en faire des exclus permanents. Nous devons et pouvons intervenir sur
ces populations en mettant au point des démarches de formation générale appropriées 3 leurs
problémes spécifiques.

é6 - Intervenir_sur le g__bleme de I'emploi en renforgant et développant le programme
Formation/Creation d'activités mis en oeuvre par I'INFREP depuis mai 1982, Il est effectivement
aujourd’hui possible, sous réserve d'une bonne capacité & mafriser I'articulation des processus de
formation et des processus de production, de contribuer 3 la création ou 3 la relance d'activités
locales créatrices d'emplois.

7 - Favoriser la réalisation d*opération de formation permettant de mieux penser I'ensemble des
probiémes posés par le rapport école/entreprise. Dans le contexte politique qui est le nétre
aujourd’hui, cette question nous parait centrale.

-

8 - Participer & des réalisations de formation favorisant le développement de la démocratie &

I'intérieur_de I'entreprise, que ce soit par la mise en oeuvre des groupes d'expression des salariés
dans le cadre des lois Auroux ou par I'aide & la conception de plans de formation prenant en
compte les intéréts sociaux qui sont ceux des salariés dans ['entreprise.

9 ~ Développer, si possible & grande échelle, les actions de formation favorisant la maitrise de
I'ensemble des processus de communication de telle maniére que les salariés ou les non salariés,
et surtout les élus, soilent a méme me de mieux mafiiser leur message et le sens de leurs
interventions.

10 - Prendre en compte les rapports Nord/Sud tels qu'ils se manifestent dans le quotidien des
activités éducatives, favoriser les réalisations expérimentales et significatives nous permettant de
mieux maiftriser le phénoméne de I'interculturalité.

Sfeskok sk okokskokoksiok
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LA COMMUNICATION DANS L'EDWCATION PERMANENTE

RAPPORT INTRODUCTIF : MARCEL DESVERGNE

Il est acquis pour tous ['implication de la Ligue de ['Enseignement dans ['appareil de.
communication frangais. Plus personne ne doute aujourd'hui de la nécessité pour une institution
éducative et culturelle, mouvement laigue militant, du bien-fondé de son intervention dans ce
secteur en pleine mutation.

L'enjeu de la communication é&lectronique nous pose le défi de mettre cette révolution
technologique au service de I'hnomme et de sa liberté.

En conséquence, nofre projet, qui prend réalité sur I'@volution historique d'un mouvement de
pensée et d'activités, responsable.  articulé sur I'école, les associations volontaires et ses
entreprises culturelles, décentralisées et présentes sur tout le territoire, se construit sur les bases
suivantes :

C'est PARTICIPER activement aux transformations collectives de notre société en &duquant les

individus aux enjeux de la communication vers une plus grande autohomie, et en impliquant pour -

une véritable démocratisation des médias les usagers de ceite communication..

C'est INVESTIR lucidement le champ de la communication (Radios - Télévisions ~ Réseaux cdblés
- Systémes télématiques - Jeux et mxcro-—ordmateurs) pour agir et pour part;cnper a la
construction d'une société plus conviviale et plus libre oli les techmques nouvelles developperont
la connaissance, l'information, la démocratie, et contribueront a I'épanouissemerit de I'homme et
d sa participation active a la vie sociale. C'est s'opposer 4 la mise en place de systémes
développant des comportements d'isolement, de repli sur soi, de contraintes et d*appauvrissement
culturel uniformisant. '

C'est DEVELOPPER une stratégie volontariste pour associer le pouvoir associatif partenaire réel

de la construction du secteur de la communication, permettant I'expansion de I‘Educatlon

Populaire, I'appropriation culturelle et la concrétisation politique et sociale de citoyens.

C'est RENDRE, parmi tous les acteurs responsables des évolutions & venir -poyvoirs publics,
profess:onnels, élus- la parole et la décision aux usagers par la mise en place de participation
effective 3 la gestion de ces systémes.

C'est enfin AGIR pour que les messages congus et véhiculés par ces moyens proposent une vision
laique de notre société, vision marquant les progrés culturels et scientifiques, au.service du
développement de I'nomme libre et épanoui au sein d'une société de justice respectueuse des
diversités culturelles.

La question centrale est bien de pouvoir conserver et participer & la maitrise démocratique de ces
nouveaux secteurs, afin d'éviter qu'ils solent livrés aux seules lois du marché et de la
concurrence ou confisqués par.des intéréts minoritaires.

Le travail est d'importance, car notre volonté rencontre une réalité complexe en totale évolution
dans les champs de |z communication.

L'ENJEU DE LA COMMUNICATION ELECTRONIQUE :

En effet, ce secteur de la communication est en pleine mutation & la fois, parce que les
technologies électroniques témoignent d'une expansion accélérée et parce que toute société
developpee nécessite, par la complexité de son organisation et 'des .enjeux scientifiques et
&conomiques ‘auxquels elle a & faire face, le déploiement. de flux d'informations: en croissance
géométrique. Il importe de s'arréter aujourd’hui sur un chiffre : aux Etats-—Unis, 50 % de la
population active consacre son temps de travail & des activités qui ont trait & la communication
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(métiers du spectacle, informatique, organisation de |la gestion des entreprises, ditfusion,
télépho e, robotique, etc...). '

Si 1a France n'est pas le lieu:d'une situation identique, quelques chiffres témoigneront néanmoins
de l'importance que prennent les activités productives. de la communication. Alnsi, I'industrie
électronique et électrique connait une forte progression en regard du Produit National Brut : 0,14
% du P.N.B. en 1970, 3 % en 1981. ' ' “m et

Pour sa part, I'industrie du software (presse, radio-télévision, cinéma, publicité, &dition littéraire,
&dition phonographique) voit son C.A. doublé en 6 ans (de 26,6 MF en 1975 a 52,7 MF en 1982).
Enfin I'industrie des Postes et Télécommunications connaft un taux de croissance annuel de 20 %
depuis 5 ans en ce qui concerne les t&élécommunications (C.A. en 1970 : 7 MF -'en 1981 : 46
MF). g ‘

Jusqu'en 1981, la 'polltjque menée par les pouvoirs publics affichait que I'on pouvait faire
I'économie de nouvelles Infrastructures, affirmant notamment que l'on attendrait "le plein usage
des moyens existants pour se poser la question de la télévision par c4bles". i

Au commencement des années 1980, on constate le développement d'un modsle culturel et
&conomique qui risquait d'étre, pour notre pays, particuliérement inacceptable et dangereux : une
sorte de répartition internationale des tiches et des stratégies Iindustrielles et commerciales
donnant lieu & l'implantation accélérée de la privatique : & I'industrie japonaise le hard
(magnétoscopes, micro-ordinateurs), 3 I'industrie américaine le soft (vidéo-cassettes, logiciels,
banques de données), . .~ '

Les pouvoirs publics issus des urnes du 10 mai 1981 ont progressivement mis en oeuvre la
contre-offensive, fondée sur une série d'enquétes qui témoignent de I'intérét privilégié de la
population frangaise & I'ggard d'une distribution des services par des réseaux collectifs, La
palette des mesures entreprises s'appuie sur la loi portant réforme du systéme radio-t&lgvision,
premiére loi ayant |'ambition d'appréhender I'ensemble du probléme de la communication
&lectronique ; elle affiche I'autonomie du service public de I'audie-visuel & I'égard dy pouvoir
politique, organise enfin la décentralisation institutionnelle de ce secteur (création progressive de
sociélés régionales de radio et de télévision, mise en place de comités régionaux de la
communication audio-visuelle) ; elle prépare le cadre juridique d'accueil des nouvelles
technologies de communication en abolissant de fait, & travers le systdme  @volutif des
autorisations et des déclarations préalables, LE MONOPOLE DE PROGRAMMATION.

En droite ligne de cette loi, le Gouvernement décide, narallélement & la poursuite de 'équipement

de la France .en annuaires &lectroniques, d'un ambitieux programme de ciblage de la. France en
fibres optiques, ‘ " i

Le plan d'équipement imaginé comprend de 1983 & 1985, la mise en place des réseaux nationaux
¢ liaison en fibres optiques & grand débit entre les capitales européennes, renforcement des
grandes artéres nationales (autoroute électronique sur I'axe LILLE - PARIS - LYON -
MARSEILLE), puis prolongement par des artéres urbaines de I'ensemble des liaisons interurbaines.

Parallélement et ‘m@me en’anticipation & ce développement. des réseaux techniques, le
Gouvernement décide de favoriser l'industrie des services de communication, sachant que si la
{iliére Industrielle de la fiction (programmes ~inéma et télévision) sera sans doute le principal
argument d'implantation des .sociétés locales d'exploitation commerciale du cdble, i faut aussi
bien prévoir pour les 10 ans qui viennent, la mise en oeuvre de setvices extrémement variés
visant & la satisfaction de besoins domestiques divers (tout le champ de la télé-prestation :
télésecours; téléchéque, télealarme, télé-renseignement, télé-enseignement, etc...), mals ayssi 3
I'alimentation des.  différents secteurs de I'activité productive en matidre d'informations
spécialisées (services d'informations automatisées, systémes d'aides 3. la concepilon-a 3 la
production, télé-enseignement, télé-travail, etc...). : Wiadels

A ce titre, une mission interministérielle dite "mission cdble" est mise en place sous la présidence
de Mr Bernard SCHREINER, dans le but de répondre aussi bien 3 la promotion de I"exploitation des
réseaux +dblés existants qua l'incitation 3 la fourniture de programmes a travers la mise en place
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des régies régionales ou nationales, susceptibles d'organiser la mise & disposition des programmes
(du cinéma aux jeux et aux encyclopédies audio~visuels).

Par ailleurs, une mission d'étude chargée d'éiablir le “diagostic et la perspective du
developpement des industries culturelles de programmes est mise au travail. L'ouverture décidée
du créneau de la 4éme chaine créera un appel d'air. indéniable dans le champ de la production de
services audio-visuels a destmatlon de publics spécifiques. Enfin, parallélement aux efforts
importants entrepris, notamment par le Ministére de la Culture, pour favoriser le développement
des industries culturelles et des technologies nouvelles, un programme prioritaire visant a3 mettre
en synergie la recherche et les applications de tout le secteur des nouvelles images (synthése
d'images, traitement d'images, etc...) est en cours d'élaboration opérationnelle.

Il faut noter que cet ensemble d'efforts entrepris témoigne aussi bien de la volonté de rénover un
service public de l'audic~visuel enkysté dans I'inflation de ces cofits de gestion (au détriment de
sa créativité et de sa productivité, notamment a travers la décentralisation) que de celle de
déployer, & cOté des quelques pdles consistants de l'industrie cinématographique frangaise
(appelés & s'ouvrir sur le multi-médias), un réseau dense et opérationnel, sur I'ensemble du
territoire frangais, de structures productives de services de communication les plus divers, sortes
de PMI de la communication, largement fondées sur la mobilisation du_tissu culturel, associatif,
éducatif qui a su, ces derniéres années, occuper ce nouveau territoire, ne serait-ce que parce

que l'accés aux grands médias de masse lui était fermé,

Au véritable carrefour entre les décisions politiques, industrielles et commerciales du secteur de la
communication, réagissant aux demandes des publics qu'll touche, le secteur de ['Education
Permanente doit, en conséquence, s'organiser autour des thémes suivants ¢

— Peser, d I'occasion de la mise en autonomie des sociétés régionales de télévision sur la
rénovation et ['ouverture du service public par la concentration sur les projets entre les milieux
associatifs, culturels et institutionnels et le milieu professionnel. Nous défendons le service public
de la communication, et en conséquence, nous tenons & y &tre présents. Nous devons y
atténuer des facteurs corporatistes.

- Participer, avec I'orientation délibérée d'authentiques régies régionales de programmes, 3 la
création de médiathéque régionale rassemblant des patrimoines audio-visuels régionalistes et
s'articulant en synergie avec les activités des autres partenaires concernés : INA - Bibliothéques
- FR 3 - Ministéres, etc...

- Participer, dans les meilleurs delals, avec l'ensemble des partenaires concemes, aux
préfigurations multiservicesdes expériences de cdblages urbains.

- Définir, sur des zones régionales, des plans de formation concertés avec les partenaires
universitaires et professionnels, sur les nouveaux métiers de la communication.

- Créer, accepter les propositions, mobiliser les associations intéressées par 'usage des outils de
communication en milieu local (atelier micro-informatique, animation vidéo, radios locales privées,
etc..)

- Se lancer, avec les acteurs concernés, dans la constitution de programmes reglonaux ou locaux
de services télématiques et dans la constitution de micro-serveurs 'locaux  dont les stratégies
commerciales soient maitrisables.

- Créer des unités de production vidéo fournissant d I'intérieur de plan de charge négocié des
images pour les réseaux de diffusion.

Agir pour la démocratisation des médias implique ainsi |'élaboration d'une stratégie volontariste
qui transforme sans aucun doute, nos idées, nos habitudes, notre pratique.

La réussite de notre volonté politique signifie des adaptations, des &volutions et des choix.



CHOISIR NE FAIRE EVOLUER NOS MENTALITES

- Fonctionnant dans le systéme éducatif et cuiturel classique, rejetant souvent ce monde des
médias, il est essentiel d'accepter- culturellement son fonctionnement, de comprendre ses
valeurs et de rendre compatible les mondes de I'é@ducation et de la communication. Les
conceptions du savoir et des connaissances, comme celles des nouvelles pratiques culturelles, ne

remettent pas en cause notre statut, mais transforment notre relation a ce statut., Nous ne
sommes plus les maitres, nous sommes des médiateurs.

- Ne plus tomber dans le piége stérile de I'opposition entre le service public et le secteur privé,
entre le service public et les associations. Les développements régionaux du service public de la
communication vont associer production privée et publique. Notre place doit y &tre respectée par

notre action réelle. Tous les partenaires se trouvent face 3'la nécessité de promouvoir des opérations

concertées. L'isolationnisme et les stratégies isolées sont voués a I'échec.

- Rejeter le faux débat opposant le développement &conomique et le développement culturel, La
communication, efficace systéme culturel, fonctionne sur ['€conomique. Notre mouvement
agissant sur les savoirs, la culture et I'éducation doivent créer ou participer 3 la création

d'entreprises de communication, répones alternatives d la construction des réseaux de
communication. La coopération avec les partenaires bancaires et associatifs est nécessaire.

— Accepter que les associations déjd créées ne I'ont pas été sur des projets de communication et
gu'elles ne sont pas spontanément prétes & participer 3 desévolutions prévues. Il parait donc
souhaitable de créer des structures nouvelles et d'accueillir des-associations ou des groupements
déja réalisés. La réussite de notre mouvement passe par son dynamisme de création et par son
ouverture contrdlée a des structures nouvelles, Le réseau existant s'enrichira ainsi de nouveaux
réseaux locaux et régionaux, s'appuyant sur une chaihe d'associations et de relais. Il semble
donc significatif par exemple de créer une radio, parce que nous sommes une association qu'une
idéologie . sous~tend.

CHOISIR DE FAIRE LES CHOIX FINANCIERS

Il est temps de mettre 3 plat les dépenses et les ressources financiéres (temps, moyens et
hommes) liées aux questions de la communication. Une stratégie 3 moyen terme implique une
analyse et des investissements financiers pour ce secteur sur le moyen terme.

Téléphone, tracts, affiches, bulletins, publications, réunions, déplacements,. courrier, gestion pour
"'intérieur” du mouvement peut &tre chiffré au regard des productions et des messages véhiculés
vers "l'extérieur".

Le rapport "investissment/rayonnement" vers la société civile vaut la peine de poser les
problémes d'une politique financidre d'une stratégie de communication & I'intérieur du
mouvement, vers nos partenaires, et surtout vers l'usager des médias ou ses représentants.

Mais le secteur communication n'est pas puits sans fond de déficits, Trois types d'intervention
sont porteurs de rentrées financiéres :

La formation, la production vidéo et sans aucun doute radio et la vente de matériels. C'est ce
budget concentré : formation, production, commercialisation, qui est une source de profits et qui
permet une approche différente de notre secteur médias.

CHOISIR DE TRANSFORMER NOTRE STRUCTURATION INTERNE :

De la contribution de I'Aveyron, on peut relever une phrase : "L'instrument sera aux mains de
qui s'en donnera les moyens".

. La transformation, trop lente, des cinémathéques en médiathéques régionales, se réalise
néanmoins. Il faut I'accélérer.
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. L'échelon national, par le biais du CNAV, se structure sur ces qugstions et va, enfin, dotnner sa
pleine réalité pour amplifier les nombreuses réalisations des divers échelons du mouvement :

- Formations réalisées en vidéo, en radio, en micro-informatique, sur la
communication’

- Création de SCOP de production vidéo ou audio-visuelle

~ Créations nombreuses et participation & de multiples radios locales privées
- Participation aux comités consultatifs des FR 3 régionaux

- Elaboration ou participation aux assises régiqnales de I'audio-visuel

- Participation & des projets de banques de données locales diffusées par
Antiope ou Télétel

- Responsable de projets de concertation sur la production audio-visuelle
privée. ’

Pour proposer des "services" et des "productions” au divers relais.

. L'équipe fédérale doit "penser" un plan média, prenant horizontalement I'ensemble des activi_tes
et projets réalisés. Ce plan (publications, contérences de presse, articles, interviewes, pr_cduc’hon
d'informations, etc...) permet & la fédération d'apparaltre comme "agence d'informatloqs“_au
service des associations et du mouvement, ainsi que vers les médias locaux de la presse écrite,
parlée et audio-visuelle.

CHOISIR D'INVESTIR DANS LA FORMATION ET LA REFLEXION :

~ - - PR AR . - Ymi
. Organiser notre formation, &tre clair des projets et des &volutions et, avec l'aide de
professionnels, produire une formation pour les usagers et les relais.

. Organiser, participer et créer la réflexion et le débat sur ce champ d'intervention. De mLil_tipleS
débats parcellaires et ciblés, organsisés par les hobby et les commerciaux ou bien c_:ccultes par
des secteurs professionnels et quelquefois par les élus, ne permettent pas aujourd'hui de clarifier
au grand jour les enjeux.

il est de notre responsabilité d'instaurer des débats ouverts avec tous les acteurs de.la
communication ¢ groupes privés (audio-visuels - &dition - presse &crite) - services publics
{radio~télévision) - secteurs de I'économie sociale, professionnels et syndicats, administrations,
collectivités locales, élus partis politiques... et usagers.

Les temps forts comme les assises régionales de fa communication sont primordiaux a la
clarification des choix. Nous devons, non seulement les revendiquer, mais aussi les organiser ou
les co-produire,

CHOISIR D'APPARAITRE SUR LE TERRAIN DES PROGRAMMES :

La question des programmes est centrale. Nous devons y répondre favorablem_ent et il faut aller
vite. La communication locale, sociale ou régionale implique de créer de la fiction et des savoirs,
de ramener la réalité locale comme objet de communication,ferment d'échanges et de culture,

Apparaitre comme régie de programmation avec nos productions exisiantes, analy'ser Ief' besoins
des usagers proches de nos idées et accepter les contraintes obligées d'un marché de l'image lie
a des colits nous améne 3 concevoir des outils de production audio-visuelle. .

L3 est une des clefs de la réussite de notre action et de notre connaissance par l'ensemble des
parties prenantes du débat régional de la communication.
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Les SCOP de production sont un premier montage intéressant de cette stratégie qui place le
mouvement d'éducation populaire sur le champ des contenus.

Cette volonté de réaliser des unités de production implique bien évidemment le fagonnage de
réseau de diffusion.

EN CONCLUSION
Tout ne peut pas &tre fait par tous 3 tous les &chelons.

Le niveau régional parait I'échelon le plus adéquat pour réaliser l'action médias. Il est souhaitable
que notre stratégie s'appuie sur les secteurs forts de 3

- L'animation politigue permettant la représentation effective des usagers
auprés des lieux de décision,

- la formation interne et externe aidée par les professionnels
- la politique de production vidéo et sonore
- la commercialisation de produits et de matériels

~ la création de médiathéques.
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POUR UNE POL!TIQUE NATIONALE DE L'EDUCATION PERMANENTE

RAPPORTEUR : JEAN-Louls ROLLOT

Nous sommes & une période de notre histoire ou nous vivons,
ou nous allons vivre de brutales et profondes mutations. Les problémes d'i-
dentité culturelle, la prise en conscience des droits économiques, sociaux
et culturels, les migrations, la. transformation des conditions de travail,
1'aspiration au temps libre, l'apport des nouvelles Eggggglggigg,'l'importan—
ce croissante de la communication dans les politiques éducatives sont autant
de paramétres qui conditionnent 1'avenir de 1'éducation. Aussi, c'est la
participation de tous qui constitue une condition indispensable au renouvel-
lement de 1%acte &ducatif. L'éducation permanente dépasse le domaine pédago-
gique et les institutions éducatives.

En conséquence de cet analyse et de ce choix, la question de congrés 1983
ambitionne d'apporter quelques "contributions pour une politique nationale
de 1'Education Permanente”. L'heure est & l'action, (aussi), nous n'aborde-
rons pas 1'éducation permanente d'un point de vue conceptuel.

Nous voulons souligner - partiellement - la diversité des appareils et des
programmes qui-concourent a3 sa mise en oeuvre.

Nous avons retenu cing programmes des lesquels notre organisation est impli-
quée :

- 1'école et l'action culturelle,

- les loisirs associatifs des enfants,

- 1'2ducation populaire et l'action culturelle,
- 1'éducation des adultes,

-~ la communication dans 1'é&ducation permanente.

Cette diversité des thémes ne soulignera que davantage la cohérence théori-
que et politigue du projet de la Ligue.

Chaque contribution qui va suivre témoignera :

- de la nécessité et de l'urgence de l'action, de la volonté de notre engage-
ment,

- de la nécessité de décloisonner les appareils éducatif et culturels et
de la volonté d'ouverture de la Ligue pour participer au montage d'operations
concertées,

- de la nécessité de dépasser la seule référence a 1'école pour construire
une politique d'éducation permanente.

*k &
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ECOLE DE L'EDUCATION PERMANENTE ET ACTION CULTURELLE

RAPPORTEUR @ CHARLES DUPUIS

Aprés une remarque préliminaire, j'aborderai quatre points dans mon exposé

- action culturelle et école, nous sommes & la phase de généralisation,

— guels sont les objectifs de 1'une et de l'autre ?

- comment faire évoluer;structures et mentalités pour répondre & la réalité
- guelles actions de formation nous paraissent nécessaires ?

La remargque peut paralitre banale, les implications ne sont pas encore toutes
formulédes ; nous considérons gue 1'école n'est pas le seul lieu éducatif
pour l'enfant méme si elle reste le lieu essentiel de 1'éducation initiale.

1) Affirmer que nous sommes au temps ou il faut généraliser les rapports
école/action culturelle demande peut-&tre gquelques justifications. .
Nous avons nous-mémes conduit et nous conduisons encore des expériences
en ce domaine pour &tre autorisés & en parler : cinéma, lecture, thédtre,
etc...

Mais 1'action -culturelle, par la décentralisation, les maisons de la Culture,
les centres d'action culturelle, existe sur le terrain. Elle a ses structures
institutionnelles et ses professionnels. Les artistes, les créateurs inter-
viennent dans- 1'appareil éducatif. Les enseignants s'adressent a 1'appareil
culturel. Les structures existent sous forme de missions aussi bien au minis-
tére de 1'Education WNationale qu'a celui de la Culture : mission d'action
culturelle et mission école. Le nombre des établissements concernés devient
suffisamment important, les résultats ont pu &tre mesurés ; nous pPOUVONS
dire gue le probléme posé actuellement est bien .celui de la généralisation
de ces rapports entre 1'école et l'action culturelle, c'est-a-dire a préciser
les moyens a employer pour y parvenir, ce gui ne signifie nullement gu'un
mouvement éducatif comme la Ligue abandonne le champ de l'innovation. '

2) Rechercher les moyens a employer implique gue nous confrontions les objec-—
tifs de lfécole et de l'action culturelle. Pour 1'école, il s'agit de trans-
mettre des connaissances et d'apprendre a apprendre. Pour l'action culturel-
le, il s'agit de mettre les oeuvres au contact des divers publics et de
les appréhender par des pratiques (connaltre le thé8tre, c'est faire du
théltre).

Cette différence entre un appareil éducatif et un appareil de production
n‘est pas propre au domaine que nous étudions. Il n'en reste pas moins que,
prenant en compte cette réalité, les responsables de 1'un et de 1l'autre
cherchent 1les articulations nécessaires ; la Ligue, au carrefour de 1'un
et de l'autre peut apporter sa contribution & cette recherche.

L'exigence sociale d'un rapport nouveau entre 1l'&ducation et la culture
interroge les deux appareils. De nouveaux contenus culturels sont exigés,
scientifiques et techniques : comment réagir a l'arrivée de trois mille
micro-ordinateurs dans les écoles ? La culture vécue par 1'éléve dans son
guartier ou son village doit &tre mise en rapport avec la création, la re-
cherche et la technologie contemporaines.

3) Comment faire évoluer les structures et les mentalités pour répondre
4 ces réalités. Le discours est insuffisant. Il y faut, de la part de tous,
et donc de nous Ligue, une volonté de mettre en oeuvre des actions.
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La multiplicité des interventions extérieures proposée aux établissements
pose des problemes aux enseignants alors que dans d'autres lieux, défavo-
risés, c'est l'absence de ces interventions qui pose d'autres problemes.

Face a ce trop plein ou & cette absence et pour éviter un risque de repli
des enseignants sur 1'école, la Ligue intervient et interviendra davantage
en prenant en compte certaines productions ou en en provoguant d'autres
pour assurer leur diffusion auprés des établissements scolaires.

Cette attitude présente sans doute une adaptation de nos pratiques, voire,
pour certains, une rupture avec. elles. Il nous faut, nous aussi, nous con-
fronter avec les réalités. La réalité ce sont des productions professionnel-
les et nous devons chercher a travailler avec des professionnels compétents.

D'autre part le systéme éducatif actuel se transforme et chaque établissement
est amené a élaborer un projet éducatif tenant compte de 1'environnement.
Dans le premier dégré des PAE sont élaborés dans des zones dites d'éducation

prioritaire. Dans les deux cas il est recommandé gue le réseau associatif
soit sollicité.

4) Dans 1les deux cas, contacts enseignants/artistes/chercheurs, projets
éducatifs, des actions de formation sont a construire. Certaines existent
dans 1'Education nationale et nous apportons une contribution spécifique
gui reléve des expériences -pédagogigques que nous avons réalisées. Encore
faut-il signaler gue, malgré les instructions officielles, 1'insertion d'un
mouvement comme le ndtre dans l'appareil éducatif n'est pas simple. Nous
avons & élaborer parallélement une stratégie d'intervention et un contenu.
Seules, leur 'qualité et leur efficacité peuvent &tre convaincantes et opé-
rationnelles.

Cette intervention dans 1la formation initiale et continuée des enseignants
aura trois objets :

- 1'analyse de situations conduisant a 1'établissement de projets éducatifs,
- des pratiques spécifigues, nous disons bien des pratiques et gqui nous
conduisent & une formation des enseignants a la participation d'intervenants
extérieurs.

Les fédérations prendront toutes mesures pour que des enseignants, des pa-
rents d'éléves, des £1léves volontaires soient co-responsables de ces actions.

Nous avons également & former les cadres des associations locales et les
mis & disposition départementaux en. tant gque professionnels en particulier
2 la stratégie de coproduction et de diffusion.

Cette contribution sur un terrain de 1'éducation permanente a pour but d'ou-
vrir 1'%4cole certes, mais en faisant participer celle-ci concrétement et
4 sa place propre au développement culturel qui constitue un des axes du
9e plan.

*kk
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LES LOISIRS ASSOCIATIFS DES ENFANTS

RAPPORTEUR : PIERRE TOURNEMIRE

L'éducation n'est pas la seule affaire de 1'école. Contrairement aux appa-
rences, une telle affirmation ne saurait géner les ligueurs. Au contraire,
dépassantgnotre-attachement, naturel, & une école que nous avons largement
contribué & mettre en place, nous nous reconnaissons pleinement dans les
fondateurs de la Ligue qui se sont battus, non pour une institution scolaire,
fit-elle gratuite, lalgue et obligatoire, mais pour la prise en compte par
la nation toute- entiére d'une éducation permettant, déja,. 1! expression d'une
authentique citoyenneté.

Aussi, aujourd'hui, les initiatives é&ducatives multiples et diverses, notam-
ment dans des formes instituées ne nous surprennent pas. Mais la réalité
de cette diversité nous interpelle car le foisonnement d'activités proposées
aux enfants, y compris par nous, participe de la parcellisation, que nous
avons toujours dénoncée, de l'intervention éducative et culturelle en privi-
légiant la technique au détriment de.l'acte éducatif.

Nous prenons en compte la complexité du probléme et la nécessaire technici-
té, mais nous dénoncons trés tranquillement, y ¢compris quand nos associations
en sont les maltres d'oeuvre, des pratiques, qui, quelles que soient les
volontés généreuses affirmées, favorisent aun bout du compte des comportements
d'assistés et obéissent plus 3 des finalités sociales qu'éducatives.

Ne nous y trompons pas ! Il ne s'agit pas de renier ce gqui se fait au nom
de la Ligue de 1'Enseignement, mais de bien prendre en compte l'enjeu décisif
pour la formation d'un citoyen responsable, autonome et épanoui.

Car, outre 'les risques d'aggravation des 1negalltes dues aux origines sociales
ou & la situation géographique, il s'agit bien du terrain essentiel de la
bataille laique de la fin du XXe siécle.

Au moment ‘ol nous insistons sur le nécessaire passage & l'action de la Ligue,
nous pouvons nous appuyer sur des pratigues qui sont de]a importantes. De
1'USEP aux activités trés diverses, nous regroupons un nombre considérable
d'enfants et d'éducateurs. Mais si nous voulons peser dans le rapport de
force, 1l'intervention des fédérations départementales d'ceuvres laiques,
doit se traduire par une volonté politique plus que par la recherche de
mise en place de structures ou par la définition de méthodes d'intervention.

Nous devons nous Gébarrasser des chiméres. L'enjeu aujourd'hui n'est pas le marquage d'un terri-
toire, ni, per voie de conséquence, la protection d'un terrain d'action mrivilégié rar des agréments
ou des reconnaissances ministérielles, ni méme par des acoords départementaux évitant les concurrences

sur le terrains.

L'enjeu aujourd'hui réside dans la capacité des FOL d'élaborer et de mettre en ceuvre des projets &du-
catifs. Mais ces projets éducatifs ne peuvent &tre en direction des enfants.

Le temps n'est plus - s'il a un jour existé - ou 1l'éducateur pouvait penser

et définir ce qui était bon pour les enfants. Les activités éducatives doi-
vent se construire par et avec les enfants et les conditions de la prise

en charge progressive par les enfants eux-mémes de leur projet doivent Btre
réunies.

Notre pays doit, s'il veut rester une nation industrielle, affronter 1la
troisiéme révolution technologique. Cela n'est pas possible, entre autre,
que si nous donnons aux enfants les moyens d'une réelle pratique coopérative
leur permettant & la fois 1'appropriation des savoirs nécessaires et 1l'ap-



prentissage d'un nouveau type de rapports sociaux dans un pays ou la société
civile doit pouvoir s'exprimer pleinement. Il s'agit bien 1la de 1'impératif
culturel gue le 9e plan définit comme le ressort du développement économique
et social.

Cela suppose aussi gue nous respections 1l'enfant et ses droits notamment
celui au plaisir et a 1'inactivité.

Pour atteindre ces ambitions, il est clair que 1'école ne peut tout faire.
Les activités des enfants dans le secteur associatif sont un bon moyen de
préparation du citoyen A la prise de responsabilités au choix et a la gestion
démocratique de projets collectifs.

L'association peut &tre la charniére de l'insertion des activités éducatives
dans le milieu.

Mais tout cela suppose qu'on ne se paye pas de mots et gu'on ne se contente
pas de l'apparence des choses. Notre réalité associative actuelle ne corres-
pond pas & l'ambition de nos projets. Nous ne devons pas perdre de vue gue
1'association n'est gu'un "moyen". L'essentiel n'est pas d'avoir partout
des associations pour occuper le terrain mais d'agir localement avec des
structures capables de mettre en oeuvre nos objectifs.

Cette affirmation témoigne de notre absence de volonté hégémonique. Nous
ne sommes pas seuls sur le terrain et nous n'avons pas d'ambitions impéria-
listes. Par contre, du fait de notre réalité et de notre histoire, nous
voulons, non par des diktats ou des procédures administratives mais par
une efficacité concréte &tre un partenaire au carrefour des initiatives
diverses et un partenaire capable de les rassembler, de les coordonner,
de les dynamiser et de les développer.

Cela veut diré que si nous parlons d'ouverture de 1l'école, nous devons paral-
lélement mettre en oeuvre résolument l'ouverture des FOL, pas une ouverture
timorée, vide de sens, relevant de simples principes théoriques ou d'oppor-
tunité, mais une ouverture permettant concrétement le montage et la réalisa-
tion d'opérations concertées.

Nous devons affirmer contre vents et marées, quelle que soit la direction
des vents, notre rOle fédératif d'initiatives. '

Les FOL doivent a la fois :

- élaborer sur ces principes des orientations claires et concrétes et donc
tenir dans le département un discours cohérent leur permettant de rassembler
des projets divers et d'apporter des soutiens adaptés,

- coordonner les initiatives des différents partenaires, associatifs, collec-
tivités locales ou comités d'entreprises en privilégiant le contenu et la
démarche des projets.

- former les intervenants divers, notamment les nombreux vacataires, mais
aussi les responsables d'associations et les élus locaux.

Les FOL doivent donc créer les conditions d'une mise en oeuvre: locale de
projets éducatifs globaux et cohérents prenant en compte et respectant les
différents temps de vie de l'enfant. Des succés non négligeables on été
obtenus sur les temps scolaires, sur les activités péri-scolaires ou les
centres de vacances, il nous faut aujourd‘hui améliorer ces résultats et
les étendre & l'ensemble du secteur associatif.

Partant de 12, nous seroms les artisans d'un véritable espace associatif de
1'enfant et nous n'aurons plus & nous interroger sur le rdle des oeuvres
complémentaires de l'école mais & envisager avec les pouvoirs publics comment
1'école pourrait &tre complémentaire des activités de la Ligue (!!1!).
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EDUCATION POPULAIRE ET ACTION CULTURELLE

RAPPORTEUR : MicHEL PERNOT

La Ligue Frangaise de 1'Enseignement et de 1'Education Permanente
est aujourd'hui conduite & faire un double constat.

D'abord il: existe dans ce pays un appareil d'Action Culturelle gui s'ancre
sur le territoire national dans des équipements, dans des productions, dans
un corps professionnel.

Ce méme il existe, conjointement et parfois contradictoirement des cultures
différentes, plurielles, nées des modes de vie ou des pratiques hors de
la production culturelle - langues régionales - cultures professicnnelles
par exemple.

La vocation de la Ligue de 1'Enseignement, lieu historique d'affirmation
de pratiques a été de créer des situations d'apprentissage volontaires, visant
a faire en sorte que les hommes et les femmes de ce pays intégrent les langa-
ges, les codes, les modes, les regards sur le monde nés des progrés techno-
logiques, des changements sociaux ou politiques des recherches esthétiques.

Aujourd’hui, elle reste le lieu privilégié pour la <création de situations
nouvelles de confrontation entre le public et les oeuvres de la création
contemporaine,

Certes, 1les terrains d'action sont disparates. Quelle identité y a-t-il
entre . les régions fortement urbanisées et les départements ruraux ou hors
de l'héxagone.

Cependant nos militants se confrontent volontiers & la réalité des équipe-
ments. Ils savent se méler aux appareils de la production et de la diffusion
culturelle. Nombre d'entre eux apportent une riche contribution & la nais-
sance puis & l'animation des éguipements.

Mais la Ligue est plus encore un lieu irremplagable d'exercices de pratiques
de petite audience, mettant néanmoins en oeuvre des processus de réalisation
complets, allant de la mise en oeuvre a la présentation au public.

Face & ce constat, la problématique de la Ligue, acteur historique de 1'Edu-
cation Populaire, serait sans doute de modifier sensiblement son image,
peut-&tre encore trop teintée d'amateurisme synonyme de facilité et & congué-
rir ou & retrouver une crédibilité dans le champ de la production culturelle.

Ainsi, me semble-t-il, nous devons, conjointement : faire en sorte de parti-
ciper plus activement & la diffusion du spectacle vivant, en la gérant,
14 ou nous pouvons encore le faire - théltre pour la jeunessé - chanson
cirque en sélectionnant les produits, en organisant le public, -

- faire en sorte gue nos militants interviennent résolument dans la gestlon
des éguipements culturels de diffusion, au besoin en créant ces lieux,

- faire en sorte de nous impliquer plus dans la réalisation d'oeuvres ou
de produits soit appuyé sur les populations ou les groupes, soit sur les

oeuvres des auteurs.

Ces choix, s'ils sont compris et acceptés auront pour conséguence :



- 'n débat ouvert et contradictoire avec les créateurs et les producteurs
gqui visera, dans des procédures connues de co-production, techniques, logis-
tigues et financiéres, a les aider dans leur enracinement.

Ces choix auront aussi pour conséquence la nécessaire réadaptation du service
national ‘et des services départementaux du mouvement pour qu'ils fonction-
nent, dans la logique des appareils culturels existants, a 1'image de 1la
production professionnelle et avec sa réglementation.

Ainsi, fonctionnant comme un ensemble de fédérations d'initiatives culturelles
autonomes ‘pour garantir leur . spécificité mais préservées de 1l'aventurisme,
‘les services culturels de la Ligue et des fédérations départementales organi-
seront et valoriseront, auprés d'un vaste public la création et la diffusion
de travaux culturels au plus prés des réalités sociales, avec leurs parte-
naires de terrain.

F kK
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DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE A L'EDUCATION DES ADULTES

RAPPORTEUR : JEAN CAZAUX

La formation professionnelle est devenue un phénomeéne de masse.
Trois millions de personnes actives ont participé & des actions de formation

en 1981.

Les sommes consacrées au financement. de la formation professionnelle ont forte-
ment augmenté :

Etat : 1,7 milliard en 1972 9,2 milliards en 1981

Entreprise : 1,6 % de la masse salariale en 1974.
plus de 1,8 % de la masse salariale en 1981.

La formation professionnelle continue a progressivement été mise au service
de l'emploi, en particulier de l'emploi des jeunes.

Le président Francois Mitterrand déclarait & 1'UNESCO le 25 octobre 1982 "L'édu-
cation des adultes est une des clés du devenir de notre société".

La Ligue Francaise de l'Enseignement est présente au coeur méme de ces mutations
et de ces enjeux sociaux.

Pour 8tre en mesure d'intervenir efficacement dans ce domaine elle s'est dotée
d'un outil spécifique, 1'Institut National de Formation et de Recherches sur
1'Education Permanente et pour mieux adapter ses actions de formation aux réali-
tés locales elle s'appréte & créer des instituts régionaux.

- la Ligue de 1'Enseignement intervient sur le terrain essentiellement de deux
maniéres :

Tout d'abord a l'intérieur du mouvement gu'elle constitue

- en renforcant le potentiel de ses formateurs chargés de conduire des opérations
dans le domaine de la Formation des Adultes.

- en poursuivant la mise en place des dispositifs qualifiants pour les cadres
du mouvement et l'ensemble du personnel.
- en relancant une formation technique des animateurs bénévoles locaux et départementaux.

- en élargissant par ailleurs ses actions de formation destinées aux agents locaux du développement
élus, responsables d'associations.

- en développant toutes les initiatives susceptibles de contribuer & la dif-
fusion des connaissances pour le plus grand nombre : cercles d'études et univer-
sités populaires en particulier.

La Ligue Francaise de l'Enseignement intervient également & l'extérieur

Afin de participer aux actions de formation pour les catégories sociales les
plus défavorisées (16/25 ans bas niveau de formation) elle met au point des
démarches appropriées & leurs problémes spécifigques notamment des actions de
formation en alternance qui apportent les réponses les plus efficaces a leurs
difficultés.

La Ligue de l'Enseignement inscrit aussi son action dans 1l'effort national entre-
pris pour la mobilisation de l'ensemble des compétences.

Elle se propose également de favoriser par des actions de formation concertées
le développement de la démocratie & 1l'intérieur de l'entreprise, tant par la
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mise en oeuvre des groupes d'expression des salariés dans le cadre des lois
Auroux que par l'aide qu'elle compte apporter aux travailleurs de la négociation
des 1'ans de formation.

La Ligue Frangaise de 1'Enseignement intervient dans le domaine de 1'emploi
en renforgant le programme Formation/Création d'activités mis en oeuvre par
1'INFREP depuis mai 1982, articulant processus de formation et processus de
production sur des créneaux économiques locaux porteurs d'emploi.

Elle estime enfin indispensable de réaliser des opérations de formation qui
permettent de transformer positivement dans 1'intérét des travailleurs et du
progrés économique du pays, le rapport Ecole/Entreprise.

Dans le contexte politique gqui est le ndtre aujourd'hui cette question nous
paralt &tre centrale.

L'ensemble de ces actions et de ces projets peuvent paraltre nouveaux s'agissant
d'une organisation comme la Lique, dans la situation du pays en 1983 ces propo-
sitions sont effectivement novatrices pour elle.

Mais la Ligue n'oublie pas que la Formation des Adultes fait partie intégrante
de sa mission historique comme ses réalisations 1'ont démontré dés 1'origine.

L'ensemble de ces interventions concourt & la mise en place du service public
de la formation des adultes.

Le service sera selon nous un des moyens conséguents sur lequel se fondera une
politique de 1'éducation permanente publique.

Celle-ci ne doit pas nécessairement s'appuyer sur un état prolongeant le systéme
initial mais au contraire prendre la forme de dispositifs décentralisés des
initiatives du service public et des organismes conventionnés.

Aujourd'hui nous participons aux changements en cours et comme hier nous démon-

trerons dans les faits notre aptitude & agir et & réaliser pour le progrés et
la justice sociale.
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LA COMMUN [CAT ION DANS L'EDUCATION PERMANENTE

RaPPORTEUR : MarcerL DESVERGNE

La communication dans l'Education Permanente implique la reconnaissance de deux
systémes : la communication et 1'Education, qui s'interpénétrent, s'influencent
souvent s'opposent, mais concourent chacun, a produire, avec leur spécificité,
une société civile en perpétuelle évolution.

L'éducateur, devenu souvent médiateur, doit s'interroger sur ces évolutions.
L'appareil de communication qui concourt a 1'é&ducation des individus dans la
mesure ou il modifie 1'état de leurs connaissances et leur représentation du
monde est en total mutation. Le flux d'informations et de données stockées,
- véhiculées, gérées et regues est en forte progression. La loi portant sur la
communication audiovisuelle, premiére loi ayant l1l'ambition d'appréhender 1l'en-
semble du probléme de la communication électronique bouleverse et organise cette
explosion. Elle se définit autour des questions suivantes :

Abelition du monopole de programmation, autonomie du service public de ltaudiovi-
suel a 1'égard du pouvoir politique, organisation de la décentralisation institu-
tionnelle {création de Société Rey, de radio et de TV), programme ambitieux
de cdblages en fibres optiques, mise en place de services variés utilisant 1'in-
formatique, la télématique, la vidéo, développement des industries culturelles
de programmes et demandes de création de structures de production de service
de communication, sorte de PMI ou de PME de la communication, faisant appel,
tant au service public, gu'a l'initiative privée et 4 la mobilisation du tissu
culturel, éducatif et associatif.

Nous assistons 1a & un phénoméne irréversible.’

Et aujourd'hui, plus personne ne doute sérieusement de la nécessité pour une
institution éducative et culturelle, mouvement lai'que militant, structure décen-
tralisée sur l'ensemble du territoire, du bien fondé de son intervention dans
le secteur de la communication.

Les hésitations et les positions incertaines que nous avons connues laissent
la place a un projet politique offensif.

Pour notre mouvement l'enjeu de la communication électronique nous pose le défi
de mettre cette révolution technologique au service de l'homme et de sa liberté.

Rendre plus grande l'autonomie des individus pour l'éducation aux enjeux de
la communication et a la pratique active des médias, reste notre objectif pre-
mier. Mais c'est aussi agir pour la construction d'une société plus conviviale
permettant de participer pleinement au développement culturel, économique et
social des régions et des départements. C'est intervenir activement pour que
les flux de messages produits, et diffusés proposent une vision laique de notre
société. )

C'est surtout, projet délicat, pouvoir conserver la maftrise démocratique de
ce secteur afin d'éviter gu'il soit livré aux seules lois du marché et de la
concurrence ou confisqués pour des intéréts minoritaires. Ce pose-1la la gues-
tion de rendre, parmi tous les acteurs responsables - pouvoirs publics, profes-
sionnels, collectivités locales, pouvoirs associatifs, systéme é&ducatif - la
décision et la parole aux usagers de la communication. Il faut veiller & mettre
en place la participation effective des usagers a la gestion de ses systémes.
Ce dernier point est le garant de la réussite de notre projet démocratisant
de 1'Education Permanente.
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Véritable carrefour entre les décisions politiques, industrielles et commerciales
de la communication, réagissant aux demandes des publics qu'il connait bien,
le secteur de l'Education Permanente doit, en conségquence, s'organiser.

Les travaux du congrés ont permis de retenir quatre axes porteurs de transforma-
tions structurelles, pédagogiques, thématiques agissant sur 1'évolution des
mentalités.

Rendre, dans les faits, une cohérence politique du secteur communication au
sein de la Ligue de 1'Enseignement pour la mise en synchronie des recherches,
actions, productions réalisées aux différents échelons du mouvement.

La diversité des réalisations connues sur le terrain, aménera la Ligue a uti-
liser, en cohérence, les travaux actuellement dispersés dans différents services
impliqués avec réussite dans la communication : je pense a la formation avec
1'INFREP, l'audiovisuel au sein du CNAV, & la commercialisation avec CTV, a
la micronfontiqgue aux activités scientifiques, & 1'édition et méme aux services
généraux de la Ligue gérant les technologies informatiques.

C'est investir, et notre passé nous y porte volontiers, dans la formation et
la réflexion.

Il est essentiel d'organiser notre formation, d'@tre au clair des projets et
-avec l'aide des professionnels de la communication et du systéme éducatif-
de produire une formation pour les publics.

Il est de notre responsabilité de co-produire ou de susciter des temps de débats
ouverts en présence de tous les acteurs concernés.

Peut-8tre, en rupture avec nos pratigques actuelles qui s'appuient sur la dif-
fusion culturelle et 1'action pédagogique, les deux suivants demandent attention.

Il est temps d'apparaltre sur le terrain des programmes et d'appréhender une
politique d'édition audiovisuelle jusqu'a présent trop discréte. Cette question
des programmes est centrale car elle conditionne notre véritable impact idéolo-
gique et économique. Nous devons y répondre favorablement et il faut aller vite.
La communication sociale -secréte des savoirs, des fictions, des reportages,
de la réalité locale transmissible & travers l'audiovisuel et les sons.

I1 est judicieux, en complément, d'organiser des régies de programmes avec nos
productions ou de regrouper sur des thématiques spécialisées des documents exis-
tants. Les autoroutes de la communication (clbles, 4e chaine, satellites) se-
raient dévoreurs de programmes.

Plus généralement, et c'est le dernier axe, il est essentiel de nous impliquer
dans la création d'entreprise et de communication gquelle que soit la formule
juridique choisie : Association, SCOD, GIE, SARL).

A cet instant, il me faut préciser notre volonté d'é€tre présent, a la fois dans
le cadre du service public de la radio, d'y peser notre poids et d'y faire enten-
dre nos propositions mais, en méme temps, et suivant les situations locales,
de créer ou de participer & des radios locales privées. Complément normal des
radios de service public. Il n'y a pas antionomie a agir sur ces deux terrains.

Ainsi ces entreprises de communication (banques de données, articulées sur des
centres serveurs télématiques, télévisions locales, centre de production vidéo,
réseaux de distribution de cassettes vidéo, médiathéque régionale et réseaux
c8bles) doivent &tre, sans scrupule, investis par le secteur éducatif et as-
sociatif.

Je disais au début de mon intervention la nécessité de reconnaltre la spécificité
de deux systémes en présence.

En fait notre mouvement a de la chance.

Il tisse un réseau multiforme ancré sur des réalités locales. Il fait circuler
de 1'information, de 1'idéologie, des idées. Bref, il fonctionne déja comme
un véritable systéme de communication quelquefois clos, quelquefois brouillé.
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Mais son implantation économique, son histoire, ses principes, le plice au centre
d'un systéme de 1'Education Permanente s'appuyant sur l'école, 1 entrep{lse.
la famille, et des lieux de loisirs et de pratiques culturelles et Sport}zés;
Il lui faut peu d'effort pour y ajouter les technologies nouvelles, clarl 1i
sa communication, ouvrir son réseau, émettre et produire pour prendre en compte
les élocutions culturelles et éducatives qui découlent de ces technologies.

: ; : ; 2 i t bien le
La communication accessible pour tous, sa gestion démocratique vau

. ' incipes
plaisir de s'y investir sans regret pour, en raisonnance avec nos principes,
éduguer & la communication.

* k%



MOBILISATION ET OUVERTURE POUR DES INITIATIVES
EDUCATIVES ET CULTURELLES

RAPPORTEUR : JEAN-Louis ROLLOT

Les rapports —-trés concis- gue vous venez d'entendre .présentent les
composantes d'un seul projet, d'un seul engagement !

A 1l'Assemblée Générale d'Angers -en Jjuillet- il constituera l'axe de notre pro-
gramme.

Il est le renouvellement de notre engagement originel !

Ce sont nos armes -bien spécifigues- pour lutter contre 1l'ignorance, contre
les aliénations et pour la démocratie et la solidarité.

Le changement politique entraine des modifications législatives et institution-
nelles, mais, souvent, trop souvent les mentallités restent étonnamment stables

Les chaines sont difficiles a briser, surtout celles que nous avons tissé de
notre propre chair, de notre propre intelligence. Que d'illusions, gque de trompe-
1'ceil font choisir. la route de la fausse sécurité, celle qui conduit au retour
au passé, celle qui fait miroiter "le bon vieux temps", l'eden perdu en quelque
sorte. Oui, 1'idéologie n'est pas de l'ordre du discours, elle est en nous.

Les mentalités changent, certes, lorsqu'il y a changement, rupture au niveau
des choix politigues, économiques et sociaux, mais, il faut aussi que se trans-
forment les appareils idéologiques. Notamment ceux qui concourent a 1'éducation
et a la culture.

Les choix du IXéme plan s'élaborent et se décident en ce moment ; il faudra
se donner les moyens de redressement économique, accentuer la politique de soli-
darité mais aussi, il faut mobiliser les intelligences, il faut un projet cultu-
rel ambitieux. Ce projet devra prendre en compte les diversités culturelles
dans lesquelles nous puisons nos racines, il devra &tre un élément de cohésion
de la nation, il devra 8tre le moyen de maitriser lucidement notre avenir,

pussi, la définition d'une politigque nationale de l'éducation pérmanente, moteur
du développement culturel, s'impose.

Face aux replis égoistes, a.la résignation passéiste, aux pragmatismes catégo-
riels, inventons solidairement notre présent. Libérons les potentiels d'in-
novation et de création en multipliant les initiatives culturelles. Enseignons
les mécanismes -économiques et sociaux pour une nouvelle citoyenneté dans la
¢cité, dans l'entreprise.

Toutes ces actions nous ne les conduirons pas seuls ; nous devons engager ou
renforcer des coopérations avec les collectivités locales, les services publics,
des mutuelles, des coopératives, des associations, des comités d'entreprise...

Nous devons accueillir de nouvelles associations dans le domaine de la communica-
tion par exemple ; nous devons élargir les champs d'intervention de la Confédé-
ration Générale des Oeuvres Laiques. Nous apprendrons & travailler avec les
professionnels de la culture, de la communication, de la recherche, de la for-
mation...
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Cette ouverture est a l'ordre du jour depuis notre dernier congres, elle avance,
maintenant il faut la transformer en une véritable mobilisation.

Dés la rentrde, les fédérations départementales, les associations :

. Participeront & la formation des jeunes de 16 & 25 ans, & celles des agents
de développement, a des formations conduisant a la création de SCOP.

. Elles seront présentes dans la communication avec FR 3, avec des radios
locales...

. Elles participeront a 1l'ouverture de 1'école, au développement des initiatives
culturelles pour les enfants...

Bref, inutile de reprendre les conclusions précédentes, :c'est ainsi gque nous

allons célébrer, non pas notre histoire, mais la rencontre du socialisme et de la
laicité.
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